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Departamento/setor de licitagdes
Consbrico Publico de Salde da Microrregido do Crato — CPSMC

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO

Vieram os presentes autos a essa Assessoria vpara analise juridica com emissdo
de parecer acerca da possibilidade de contratagdo direta, mediante dispensa de licitacdo,
cujo o objeto Contratacdo da empresa Brasileira de Correios e telégrafos para prestagdo de
servicos de atividades postais para coleta, transporte e entrega de documentos entre
outros no dmbito nacional para atender as necessidades do Consércio Publico de Sadde da

Microrregido de Crato — CPSMC.

A licitacdo é procedimento obrigatéric a Administragdo Publica para efetuar suas
contratacdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, Constituicdo Federal de 05 de outubro
de 1988, ressalvados os casos em que a Administracdo pode ou deve deixar de realizar licitacdo,

tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel.

Da analise da situacdo fatica aqui disposta, se resta configurada. algumas situacdes

legais previstas no art. 24, da lei n2 8.666/93; mais especificamente, em seu inciso VIII.

Segundo a Lei Federal no 8.666/93, em hipdteses tais, a Administracdo Publica pode
realizar a contratacdo direta das referidas aquisigGes, mediante contrata'gﬁo direta, conforme

artigo 24, inciso Il do referido diploma in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
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VIII - para a aquisicdo, por pessoajurldlca de direito pubhco
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por
6rgéo ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado; (Redagdo

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Além disso, afim de maiores esclarecimentos vejamos o decreto n2 9.412/18:
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Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art.
23 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos

seguintes termos:
| - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta

mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até RS 3.300.000,00 (trés

milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de RS 3.300.000,00 (trés

milhBes e trezentos mil reais); e
Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e

seis mil reais);

b) na medalidade tomada de pregos - até RS 1.430.000,00 (um

milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um

milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).
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Com as alteragoes, a dispensa de

licitagdo passa para:

I —para obras e servicos de engenharia: R$ 33.000,00 (trinta e

trés mil Reais)

Il-para compras e servicos: RS 17.600,00 (dezessete mil e

seiscentos Reais)

A dispensa de licitacdo deve ser excepcional, pois a regra é que toda a
contratacdo da Administracdo Publica deva ser precedida de licitacdo, para preservar o
~ principio da supremacia do interesse publico. Portanto, o critério de limite de prego so foi
adotado pelo legislador para, em caso de compras e servigos de pequeno impacto
patrimonial, pudesse o poder publico contratar pela modalidade mais célere de licitagdo
ou, excepcionalmente, dispensar a licitagdo, ja que existem hipéteses em que a licitagdo formal
frustraria a prépria consecugdo dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal

conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.

Nesse mesmo sentido, o art. 32 da Lei n.2 8.666/93, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo
voltado 3 selecdo mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Publica e

necessdaria ao atendimento do interesse publico.

i Sobre a contrata¢do indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta
sem Licitacdo, paginas 154/159, 52 edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal
de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar
modalidade mais ampla de licitagéo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragéo
legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas
para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que

agruparia todos os itens”.

Essa orienta¢do foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada
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LicitagSes e Contratos — Orientagdes Bésicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adog@o
de dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo
menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se

fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitacdo, as
demais contratagbes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
- realizacGo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acdrddo

73/2003 — Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionalizé-las e evitar a fuga da modalidade
licitatéria prevista no regulamento préprio por
fragmentacdo de despesas” Acdrddo 407/2008 —

Primeira Cédmara.

De tanto atanto, o critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario
direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo

pelo menos 03 (trés) propostas, quando for necessario a depender do caso.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos

nas contrata¢des de servico e compras dispensadas de

licitagdo com fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n.
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Lincoln Magalhédes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pdg.

22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade, a consulta de precos correntes no
mercado, ou fixados por érgdo oficial competente ou,
ainda, constantes do sistema de registro de pre¢os, em
cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo unico,
inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio

(...).” Acérddo 1705/2003 Plendrio.

~—

No caso em questdo, verificamos nos autos a estimativa da contratagdo , como ja
foi dito, trata-se de situa¢do pertinente a Dispensa de Licitagao.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotacdo, obedecendo o menor prego,
adjudica-se o servico aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica, qualificagdo
técnica, qualificacio econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o
art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, II, I, IV.

Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragao
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

—

Desta forma, verifico a regularidade do procedimento em relagdo a justificativa do

preco, conforme constam nos autos do processo de dispensa.
Isto posto, manifesto-me da seguinte forma:

Favoravel & Dispensa de Licitacdo com base no art. 24, VIII, haja vista a justificativa
da contratagdo conforme processo, sendo esta de mérito administrativo, o qual ndo adentra na

esfera juridica deste Parecer Juridico.
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Em andlise 3 minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas

exigidas pela legislagdo.

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n2 8.666/1993,
entende-se que poderd adotar a modalidade de dispensa de licitagdo, podendo ser dado

prosseguimento ao processo licitatério e seus ulteriores atos.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel respeito

ao entendimento diverso
E 0 entendimento, salvo melhor juizo.

CRATO CEARA, 03 de Julho de 2022.

— " Assinado de forma
YTALO digital por YTALO
GOMES GOMES
YTALO ESMERALDO ESM ERALDO:O ESMERALDO:OZN 235535

Dados: 2022.07.04
2712355350 g
OAB/CE 37037 11:28:20 -03'00
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O Presidente da Comissio de Licitacgdo do Consércio Publico De Satde Da
Microrregifio De Crato - CPSMC, considerando tudo o que consta do Processo Administrativo
de Dispensa de Licitacdo n° 09/2022 - Consércio Piblico De Satide Da Microrregido De
Crato - CPSMC, vem emitir a presente declaragdo Inexigibilidade de Licitagéio, amparada no
artigo 24, inciso VIII da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, para Contrato, que versam
sobre a Contrata¢io da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para prestagéo de servigos
de atividades postais para coleta, transporte e entrega de documentos entre outros no ambito
nacional, para atender as necessidades do Consorcio Publico de Satide da Microrregiéo de Crato
— CPSMC, no valor global de RS 4.000,00 (Quatro Mil Reais), em favor da empresa

- EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS inscrita no CNPJ n°
34.028.316/0010-02, haja vista tal hipotese ter sido objeto de andlise por esta Comisso

Permanente de Licitacio e Procuradoria Juridica, com o parecer favoravel.

As despesas correrdo a conta de recursos do orgamento do Consércio Publico de Satde
da Microrregiio de Crato — CPSMC, prevista na seguinte dotagdo orgamentaria:

10.302.0043.2.239.0000 - 3.3.90.39.00.

Crato/CE, 05 de julho de 2022.

JDWVL L CJ/@’V}(; oﬁ?;ao dﬂ )fﬂ\f}(‘é J}&wﬁ

Bruna Gongalves de Macedo Bento
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagédo
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TERMO DE RATIFICACAQO

O Secretario Executivo do Consdrcio Publico De Satde Da Microrregido De Crato -
CPSMC, no uso de suas atribui¢des legais, e de acordo com o que determina o Artigo 26 da Lei
n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, considerando tudo o que consta do presente processo
administrativo de Dispensa de Licitacio n° 09/2022 - Consércio Piublico De Saude Da
Microrregido De Crato - CPSMC, especialmente o Parecer da Procuradoria Juridica, vem
RATIFICAR a declaragio de Dispensa de Licitagdo para a Contratagdo da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos para prestagdo de servigos de atividades postais para coleta, transporte
e entrega de documentos entre outros no émbito nacional, para atender as necessidades do
Consércio Ptblico de Saiude da Microrregiio de Crato — CPSMC, no valor global de

- RS 4.000,00 (Quatro Mil Reais), em favor dé empresa EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS inscrita no CNPJ n° 34.028.316/0010-02.

Crato/CE, 05 de julho de 2022.

Secretario Ex
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