CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC

Referente ao Pregio Eletrdnico n® 14.21.07.2021 — SRP

RECURSO ADMINISTRATIVO

A CLINICA ODONTOLOGICA DOMINGOS OLIMPIO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, insctita no CNPJ N° 09.606.643/0001-58, sediada 4 rua Domingos Olimpio, n°
326, Centro, CEP: 62.011-140, em Sobral, Estado do Ceari, com endereco eletronico
clinicadomingosolimpiosobral @gmail.com, por intermédio de seu sécio administrador, o St. Rafael
Lemos Reynaldo, portado da Carteira de Identidade N° 4.778.533/0 — SSP-SC e CPF N°
042.918.349-69, brasileiro, divorciado, cirurgiio-dentista, inscrito no CRO/CE n°® 5.860,
sobejamente qualificada nos autos do presente processo licitatério, vem, tempestivamente, com o
respeito € acatamento devidos, a presenga de Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisio que HABILITOU, no processo licitatério em
epigrafe, a empresa Francisco de Assis Pereira Alves (CNPJ: 13.890.396/0001-31), o que faz com
amparo legal no disposto do Artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2002 e no artigo 5°,
inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicio Federal de 1988, pelos fatos e fundamento expostos,

em conformidade com o entendimento pacifico e manso.
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= DO PREAMBULO

O presente recurso administrativo pretende demonstrar o equivoco na decisio do
Pregoeiro do Consércio Piblico de Saide da Microrregidio do Crato - CPSMC, o qual
HABILITOU ERRONEAMENTE a empresa FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES
(ME), inscrito no CNP]J sob o n°® 13.890.396/0001-31, mesmo ndo tendo cumprindo com a

exigéncia editalicia tombada no item 13.5.2, a saber: “ Balango patrimonial e demonstragoes
contébeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (..)”.

Pois, para tanto, a Licitante/Recorrida juntou aos autos de seus documentos de
habilitacio (1) Balango patrimonial e demonstracées contdbeis referentes ao exercicio 2019

(exercicio ndo mais exigivel) e (2) Justificativa do responsavel contabil pela empresa alegando que

a mesma n3o possui obrigatoriedade de apresentar balango patrimonial.

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Tlustre Pregoeiro do Consércio Pablico de Satde da Microrregido do Crato - CPSMC.

O respeitivel julgamento do Recurso Administrativo, aqui apresentado, recai, neste
momento, para sua responsabilidade, a qual a RECORRENTE confia na boa-fé, na imparcialidade
¢ no julgamento objetivo a ser praticado, evitando assim a busca pelo poder judiciirio para a devida

apreciacio deste Processo Administrativo.

Cumpre dizer, desde logo, que 2 decisio de habilitagao da recorrida pelo nobre pregoeiro,
no contexto deste processo administrativo, vai na contramio do instrumento convocatério (Edital
de Pregio Eletrénico n°® 14.21.07.2021), em descompasso com o entendimento do TCU e em

dissondncia com os ditames da lei.

Portanto, a solucio, vale dizer, é a reconsideragio da decisdo, onde se aguarda a reforma
deste ato, inabilitando a recorrida, a saber: FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES (ME),
inscrito no CNPJ sob o n° 13.890.396/0001-31, nome fantasia: LABFRAN, pelo descumptimento

expresso da exigéncia editalicia (comprovagio de qualificacdo econdmico-financeiro).
1.1 DO OBJETO DO PREGAO

A definicio precisa ¢ suficiente do objeto licitado constitui regra indispensivel da

competicio, até mesmo como pressuposto do postulado da igualdade entre licitantes do qual é
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subsidiitio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento pelos concorrentes

condi¢des bisicas da licitacdo.

Conforme item 4. DO OBJETO, o Pregao Eletronico n° 14.21.07.2021 tem como
finalidade precipua a selecio de melhor proposta para registro de precos visando futuras e

s para prestacao de servicos de pessoa juridica nas confe e proteses

dentiria e _aparelhos ortopédicos{ortod&nticos de intetesse do Centro de Especialidades

Odontolégicas — CEO, unidade de satde gerenciada pelo Consércio Publico de Satde da

Microrregido de Crato — CPSMC, de acordo com as especificacGes e quantitativos DIEvistos
no guadro I, do Anexo I — Termo de Referéncia deste edital.

Deste modo, salientando que, o edital foi publicado, previamente, nos meios de
divulgagio oficial, obedecendo o prazo legal nio inferior a 8 (oito) dias tteis, para os
interessados prepararem e apresentarem suas propostas (Art. 4°, inciso V, da lei 10.520/02),
perpetrando o principio da publicidade.

Considerando que, o edital e as informagGes acerca do referido processo fora cadastrado
no sistema do Portal de Licitacdes do TCE/CE, tempestivamente, em consonincia com a
Instrucio Normativa dos 6rgios de controle, nio resultando em nenhuma intervengio ou
recomendacio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceard, bem como nio houve
impugnacio por parte dos licitantes interessados, nem mesmo foi objeto de prévio
questionamento pelo Ministério Pablico.

Ora nobre julgador, desta feita, o principio da vinculagio do instrumento convocatorio

foi coadunado, ou seja, o edital virou a lei do certame, ndo devendo ser descumpzrido.

Portanto, o texto do edital é bastante clato e ndo requer, S.M.J, qualquer interpretagao
por parte dos licitantes, mas tio somente a compreensio de que deverio estar APTOS E

QUALIFICADOS, mediante o cumprimento das clausulas editalicias, para executar os servigos.

1.2 DA SINTESE DOS FATOS
Em apertada sintese, no dia 21 de julho de 2021, 4s 10:00 horas, foi dado inicio a sessdo de

disputa de prego inerente ao Pregio Eletronico em epigrafe.

No transcorrer do certame, mais especificamente, na fase de habilitagio, 2 empresa

FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES (ME), inscrito no CNPJ sob o n° 13.890.396/0001-
31 foi habilitada, mesmo tendo o pregoeiro identificado irregulatidades na sua documentagéo, no

que toca a comprovagio da qualificagio econOmico-financeira, vejamos:
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Caixa dec mensagens da plataforma eletrénica BLL — refletindo no julgamento do pregoeiro em face da
habilitacio da empresa FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES (ME)

Ato continuo, o Pregoeito motiva sua decisio diante da interpretacio sistémica da Lei n°

14.030/2020 e da IN da RFB n° 2.023/ 2021.

Logo apés, o pregoeito declara vencedora a empresa FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES
(ME) para os Lotes 01 ¢ 02 ¢ informa a programagio de abertura do sistema, para manifestagao
motivada de recurso, para as 08:00h do dia seguinte (22/07/2021), computado no prazo de 3 horas.

Com miéximo tespeito, a CLINICA ODONTOLOGICA DOMINGOS OLIMPIO LTDA
(tecorrente), manifestou, tempestivamente, intencao de recorrer de forma motivada da decisio que
habilitou e declarou vencedora, a empresa, a saber: Francisco de Assis Pereira Alves, ficando desde
entio intimada, para que no prazo de trés dias, apresentasse razdes recursais, conforme preceitua

clausula 18.2.3 do edital supracitado.
E a sintese do ocorrido.

Assim sendo, a recotrente no exercicio do legitimo interesse, vem, por meio dest
3 3 2
apresentar razdes de recurso, ao passo que a decisio do pregoeiro se encontra baseada em uma

interpretacio equivocada, trazendo consigo afrontas 4 legalidade, o que passa a expor pelos fatos e

fundamentos 2 seguir delineados.
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2. DO MERITO

A Licitacao é um procedimento administrativo formal, que se pauta nas normas e nos

principios como fonte de efetivagdo de seus objetivos. Sempre levando 4 tona a primazia da

igualdade de condi¢tes a todos os concorrentes.

De acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, a licitacio destina-se a garantir a
observincia do princpio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da winculacio do

insttumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o cotrelatos.

Nos procedimentos Administrativos, o Processo Licitatotio estd vinculado as

prescri¢des legais que regem todos os seus atos ¢ fases.

Isso posto, cabe apontar, inicialmente, que o Edital de Pregio Eletronico retrocitado,
traz clareza solar no seu subitem 13.5.2 (comprovagio de boa satide financeira), quando remonta

as seguintes exigéncias como condi¢ao de habilitagdo, sendo vejamos:

13.5. Qualificaciio Econdmico-Financeira

13.5.1. Certidio Negativa de Faléncia, Concordata ¢ Recuperagio Judicial e Extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execngio patrimonial, expedida
pelo distribuidor do domicilio da pessoa juridica.

Liquidez Geral (L.G), Liguidez Corrente e Solvéncia Geral (8G). O balango patrimonial
devera estar assinado por Contador ou profissional equivalente devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade. As empresas constituidas a menos de 01 (hum) ano
deverfio apresentar cépia do balango de abertura ou cépia do livro didrio contendo o balanco
de abertura,

13.5.3. A comprovagio da situagio financeira da empresa seré constatada mediante obtengéo
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente e
superiores a 1 (um) resultantes da aplicacio das formulas:

Consércio Piblico de Satide da Micromegide do Crato — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira. sfn — Mirandio
CEP: 63.125-070 - Crato/CE
CNPIJ: 11.552.755/0001-15 TELEFONE: (83) 35323.8333

Imagem extraida do edital de licitagio do Consorcio Piblico de Saiide da Microrregiio do Crate - CPMC - Acessado em 22,/07/2021 -
Fonte: st/ /licitacoes.lce.ce.go 0. ici roc/ 1915/ lici
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verificacio da disponibilidade de recurso financeito dos licitantes para a plena e satisfatoria

execugdo do objeto a ser contratado.
Este requisito de habilitacio é, inclusive, referenciado textualmente na Constituigio

Federal, vejamos:

Art. 37. A administragio publica direta e indircta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, 20 seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagBes serio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdvels a garantia do cumprimento das obsigagdes;

(Grifo Nosso)

Mas, é na Lei n° 8.666/1993, aplicivel subsidiariamente 2 modalidade pregio por forca do
art. 9° da Lei n° 10.520/2002, que encontramos disciplinamento especifico sobre os documentos
que podem ser exigidos pata atestar a qualificagio econdémico-financeira de licitantes.

Entre as exigéncias de qualificacio econdmico-financeira, em licitagSes ptblicas, podem
ser exigidos balanco e outras demonstragdes contibeis, consoantes disposigées do art. 31 da Lei n°

8.666/1993:

Art. 31. A documentagio relativa 2 qualificagio econémico-financeira limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contibeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira
da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (tz€s) meses da data de
apresentacdo da proposta; (Grifo Nosso)

Conforme essa norma, em uma licitagdo piblica poderdo ser solicitados dos licitantes
“balango patfimonial e demonstragdes contibeis do tltimo exercicio social, ji_exigiveis e
apresentados na forma da lei”, como forma e comprovagao da boa satide financeira dos licitantes.

Se a finalidade da exigéncia (Qualificagio Econémico-Financeira), neste certame, € aputat
a satide financeira da licitante, nfo teria nenhuma eficicia que essa apuragio recaisse na analise de
balancos e demonstracoes contibeis do exercicio social de 2019, porque estes ja possuiriam mais
de 16 (dezesseis) meses de elabotagio e a situagio da licitante poderia ser outra bem diferente.

A regra fixada no subitem 13.5.2, do Edital em tela, consiste na apresentagio de balanco
patrimonial e demonstragdes do resultado do exercicio social de 2020 (por 6bvio, exercicio anterior
ji exigivel), em face do encargo contratual a que serd submetida a empresa contratada, aferindo
assim sua real situagio financeira.

A — Pagina 6 de 10

RAF.
RAFAEL LEMOS REYNALDO:04291834969
REYNALDOWQ201834968 [ ooy oo e

04:21:26 0300



O equivoco na decisio do pregoeiro residiu em aceitar como comprovagio de qualific
econdmico-financeito, a saber: Balango patrimonial e demonstragdes contibeis referentes a0 exercicio
2019 (exercicio ndo mais exigivel).

Assim, a questio central reside em esclarecer: quando o balango e demonstracdes contabeis
se tornam “exigiveis”;

* BALANCO E DEMONSTRAGCOES CONTABEIS “EXIGIVEIS”

Quanto 20 prazo de exigibilidade, consoante o art. 1.065 do Cddigo Civil, o balango

patrimonial ¢ elaborado ao término de cada exercicio social, vejamos:

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-i 4 elaboragio do
inventario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado econdmico. (grifado)

O mesmo Cédigo Civil, em seu art. 1.078, fixou que, nos 4 (quatro) meses seguintes a0
término do exercicio social, deveri ser realizada a assembleia dos sécios tendo como um dos

objetivos a aprovacio do balanco patrimonial e o de resultado econdmico, sendo vejamos:

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, Nos
quatro meses seguintes 4 ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial € o
de resultado econdmico; (grifado)

Logo, tem-se, por forga dos arts. 1.065 e 1.078 do Cédigo Civil, que as sociedades
empresarias (1) ao final do exercicio social, tém a obrigagio de elaborar o balango patrimonial e (2)
até o quarto més do exercicio social seguinte, aprovar o balango ¢ o resultado econdmico.

Portanto, em face do Cédigo Civil, apliciveis s sociedades empresarias limitadas, e levando
em consideracio a Lei n® 6.404/1976, no caso de sociedades andnimas, que possul regramento
semelhante, conclui-se que o “balanco e as demonstracdes contabeis” do “Gltimo exercicio social”
passam a ser exigiveis ap6s o dia 30 de abail de cada ano.

Mitcio Damasceno e Anténio Catlos Nogueira Cerqueira sintetizam:

Em face do exposto até aqui, o balango patrimonial e a demonstraco do resultado do
exercicio se tornam exigiveis quando forem aprovados os seus termos pelo colegiado
dos acionistas ou sécios em assembleia ou reunifo anual, e conforme o caso.

»

om efeito,é permitido se inferir que apenas quando decorrido o prazo para

Antes de decorrido aquele prazo as pegas contdbeis nio seriam, portanto, exigiveis. J4
afirmamos também que o prazo para o colegiado aprovar os termos do balango
patdmonial e da respectiva demonstragio do resultado do exercicio se expira no filtimo

dia de abril do ano seguinte dquele em que se referir a escrituragio contdbil, tanto no
caso das sociedades andnimas como no caso das sociedades limitadas. (Destacado)

Assinado digital e r s
RAFABL LEMOS RAEAR LEMOS. - P Pagina 7 de 10
REVNALDO-04391834969 REYNALDO:04291834969

Data: 2021.07.26 09:21:57
<0300



—

Por via de consequéncia, o prazo para aprovagio do balango patrimonial e d
demonstracdes contibeis pata fins de cumptimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido
no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicio
social (30 de absil).

Desse modo, ocotrendo a sessio de abertura de propostas (21/07/2021) em data posterior
a este limite (30 de absil), totna-se exigivel, para fins de qualificacio econdmico-financeira, 2

apresentacdo dos documentos contabeis referentes ao exercicio imediatamente anterior (2020).

= DA DECISAO DO PREGOEIRO PAUTADA EM IN RFB N° 2.023/2021 E NA LEI N°
14.030,/2020

Nobre pregoeiro, no que pesa a sua fundamentacio na IN RFB n° 2.023, de 28 de abril de
2021, a qual prorroga “para o Gltimo dia Gtil do més de julho de 2021” o prazo para o envio 2
Receita Federal do Brasil da Escrituracio Contdbil Digital (ECD), remonta-se apenas para
empresas obrigadas ao SPED fiscal, a saber: empresas com Lucro Real, Lucro Presumido, Imunes
e Isentas, sendo que empresas, como por exemplo, do Simples Nacional, associagdes, fundagdes,
¢ tantas outros tipos societirios nido fazem parte desse rol de empresas obrigadas ao SPED,
conforme dispde o art. 3° da INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2003, DE 18 DE JANEIRO DE
2021, e, pottanto, ndo seguem tal prazo.

Resta mencionar que a empresa FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES (ME) é optante
pelo simples nacional desde 01/01/2017, ndo se submetendo a tal prazo.

Embora as empresas obrigadas ao SPED fiscal tenham até o tltimo dia util do més de
julho de 2021 para realizarem o envio de sua Escrituracio Contabil Digital (ECD) 4 Receita Federal
do Brasil, nio significa que o balanco e as demonstracoes contabeis, uma vez ultrapassado o dia 30
de abril, ndo sejam exigiveis ou que as empresas ainda nio os tenham elaborados.

Hsse prazo fixado na IN RFB n° 2.023/2021 nao é o prazo de validade do balanco e das
demonstragdes contibeis ou o prazo a partir do qual tais documentos passam a ser “ji exigfveis™.

Trata-se unicamente de prazo para envio da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) a Receita
Federal do Brasil.

Nesse momento, resta pontuar o entendimento do TCU, tombado por meio do Acérdio
n°1.999/2014 do Plenirio do TCU, o qual defende que o prazo de exigibilidade do balanco e das
demonstragbes contabeis é disciplinado pelo Cédigo Civil e ndo pela Instrucio Notrmativa da
Receita Federal que fixa o prazo limite para empresas encaminharem suas escrituragdes contabil
digital.

Além do mais, nio se pode dar 2 IN RFB n° 2.023/2021 a mesma interpretagio que se deu
a Lei n® 14.030/2020 (resultado da conversio da Medida Provisétio n® 931/2020).
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Em 2020, 2 Lei n° 14.030/2020, como medida para conter a disseminacio do Co

prorrogou para aquele ano os prazos fixados no Cédigo Civil e na Lei das S.A. (Sociedades
Anbnimas) para a realizacdo das assembleias de aprovagdo de contas, balancos e demonstracoes
contabeis pelas empresas.

Assim, em 2020, por forga da Lei n® 14.030/2020, as empresas tiveram até o final do més
de julho, e nio no final do més de abril, para realizarem as assembleias de aprovagio de balanco e
outras demonstracdes contibeis.

O fato de qualquer licitante ainda nio ter realizado o envio de sua Escrituracio Contibil
Digital (ECD) 2 Receita Federal do Brasil € irrelevante parta afericdo de qualquer condi¢io de
habilitagao nesta licitacio.

Logo, uma instrugio normativa da Receita Federal ndo tem forga para desfazer ou
estabelecer prazo diferente do prescrito em Lei (principio da legalidade).

Por todos os fundamentos antetiormente apresentados, a apresentagio de balanco

patrimonial e demonstragio do resultado de exercicio social diferente de 2020 levara a inabilitagao

da licitante.

3. DA CONCLUSAO

Desse modo, em face 20 alegado e com base nos fundamentos técnicos e juridicos que

fundamentam a presente pega, 2 qual tem a musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade
4 retomada da legalidade do processo, outra solugio nfo hé sendo a REFORMA DA DECISAO,
e por consequéncia que a empresa FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES (ME), ora recotrida, seja
DECLARADA INABILITADA, por nio apresentar os documentos de qualificagio econdémico-

financeira, nos termos do art. 31, da Lei de LicitagGes.

4. DOS PEDIDOS

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagio publica, primando pelos

Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonincia com os ditamos da Lei n°.
8.666/93, bem como levando em consideragio os termos do Edital retro mencionado e todos os
atos até entdo praticados e remetidos 4 Constituicio Federal, este Recorrente, REQUER, o

Recebimento, Anilise e Provimento desta peca em sua integralidade, DETERMINANDO-SE:

(1) A Reconsideracio da Decisio Administrativa que habilitou a empresa FRANCISCO DE

ASSIS PEREIRA ALVES (CNPJ: 13.890.396/0001-31), por equivoco na interpretagio legal,
com base no mecanismo ptincipiolégico da Autotutela, e por consequéncia que a

presente empresa, ora recorrida, seja DECLARADA INABILITADA, pot nio
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termos do art. 31, da Lei de Licitagdes.

(2) De toda sorte, observar o arcabouco legal apresentado para afastar a aceitag¢do do
balango patrimonial e demonstragdes contaveis do exercicio 2019, o qual nio
apura com fidelidade e eficicia a real saide financeira da licitante podendo acarretar
ptejuizos irrepativeis postetiormente.

(3) A REFORMA da decisio que habilitou a empresa FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA
ALVES, (CNPJ: 13.890.396/0001-31), como medida de reparacio em face do equivoco
na interpretagao da lei, primando pelo Principio da Legalidade, disposto do art. 37,
caput da Constituigao.

(4) Outrossim, lastreada nas tazdes recursais, reitera e requer que o Pregoeiro reconsidere
sua decisdo e, na hipétese inesperada disso ndo ocortrer, faga este subit, devidamente
informado 2 autoridade superiot, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei
n°® 8666/93.

Caso nio entenda pelo deferimento da mesma, pugna-se pela emissdo e divulgacdo de
parecer informando quais os fundamentos legals que embasaram a decis@io do Pregoeiro ou

Autoridade Competente.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de nio acatamento do recurso
administrativo, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER
JUDICIARIO, pela via mandamental, sem prejuizo de representacio junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara — TCE-CE.

Nestes Termos,

Pedimos bom senso, legalidade e deferimento.

Sobral-Ce, 23 de julho de 2021.

Assinade digitalmentse por
RAFAEL LEMOS REYNALDO 04291334:69
REYNALDO:04291834969 o 0 "0
09:23:25 0300

Rafael Lemos Reynaldo

CLINICA ODONTOLOGICA DOMINGOS OLIMPIO LTDA
CNPJ n° 09.606.643 /0001-58

Sécio Administrador
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Consércio Publico de Saude da Microrregiao do Crato - CPSMC

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO DO PREGOEIRO

INTERESSADO: CLINICA ODONTOLOGICA DOMINGOS OLIMPIO LTDA
PREGAO ELETRONICO: 11.25.05.2021
ASSUNTO: Recurso Administrativo

1. RELATORIO

Trata-se de recurso, interposto pela empresa CLINICA ODONTOLOGICA DOMINGOS
- OLIMPIO LTDA, CNPJ n° 09.606.643/0001-58 ao presente processo de licitagdo cujo o
objeto é Selegdo de melhor proposta para registro de precos visando futuras e eventuais
aquisicdes para prestacio de servicos de pessoa juridica nas confecghes de préteses
dentdria e aparelhos ortopédicos/ortodonticos de interesse do Centro De Especialidades
Odontolégicos - CEO, unidade de satde gerenciada pelo Consorcio Pablico De Satide Da
Microrregiio De Crato — CPSMC, de acordo com as especificacies e quantitativos

previstos no Quadro I, do Anexo I — Termo de Referéncia deste edital.

Inicialmente informa que a fase de lances da presente licitagdo ocorreu no dia 21 de
julho de 2021 via plataforma da Bll Compras. A empresa CLINICA ODONTOLOGICA
DOMINGOS OLIMPIO LTDA decidiu entrar com recurso alegando irregularidade nos
documentos de habilitagio da empresa FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES — ME
inscrita no CNPJ n° 13.890.396/0001-31.

O pregoeiro decidiu por acatar os recursos por serem tempestivos e pelos motivos

apresentados.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente CLINICA ODONTOLOGICA DOMINGOS OLIMPIO LTDA que
a empresa FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES — ME, ndo apresentou o balango

patrimonial conforme exigéncia do edital de licitago, justificando que o beneficio aplicado

Consércio Pablico de Saude da Microrregido do Crato - CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, sin — Mirandio
CEP: 63.125-070 - Crato/CE

CNPJ: 11.552.755/0001-15 TELEFONE: (38) 3523.8353 00 2 CRAR




CPSMC

Consércio Publico de Saude da Microrregido do Crato — CRE

na IN 2.023/2021, justificado pelo pregoeiro para aceitagdo do documento de qualificacio
econdmico financeiro, ndo se aplica ao tipo de empresa enquadrado o licitante FRANCISCO
DE ASSIS PEREIRA ALVES — ME, pois tal beneficio é somente para as empresas obrigadas
a Escrituragdo Contébil Digital (ECD), ou seja, empresas tributadas pelo Lucro Real e Lucro
Presumido.

A mesma ainda argumenta que o Pregoeiro se equivocou ao considerar o balango
patrimonial e demonstragdes do exercicio de 2019 com fundamento na Lei n° 14.030/2020,
pois a aceitagdo de tais demonstrativos se referia apenas para exercicio de 2020, sendo assim,

invélida para o exercicio social de 2021. Nédo houve contrarrazdes.
3. DAANALISE E DECISAO DO RECURSO

Diante do exposto apresentado pela recorrente o Pregoeiro do Conséreio Publico de
Saide da Microrregido de Crato — CPSMC reconheceu seu equivoco em decidir pela aceitagdo
do balango patrimonial e demonstrages da licitante FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA
ALVES — ME, uma vez que a mesma néo possui beneficio legal que respalde a validade de
seus demonstrativos contabeis para aceitagio de licitagdes para o exercicio financeiro de 2021.
Sendo assim, decido por DAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante CLINICA
ODONTOLOGICA DOMINGOS OLIMPIO LTDA, inscrito no CNPJ n° 09.606.643/0001-
58, restando assim vencedora dos lotes 01 (hum), 02 (dois), 03 (trés) e 04 (quatro).

Crato/CE, 03 de agosto de 2021.

Cieao kioman Pountt Gomu)

Cicero Leosmar Parente Gomes
Pregoeiro

Consorcio Pablico de Satde da Microrregido do Crato — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, sin — Mirandao
CEP: 63.125-070 - Crato/CE
CNPI: 11.552.755/0001-15 TELEFONE: (88) 3523.8353




ODONTO SORRISO CARIRI

ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME
CNPJ: 16.433.836/0001-10
Rua General Expedito Sampaio L5 - N° 94, Cirolandia, CEP: 63.180-000
Cidade: Barbalha - CE
Telefone: 88 99636-2742 / 88 9881-88517
E-mail: berthierodonto@hotmail.com

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE CRATO - CE

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 14.21.07.2021

ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO — ME, inscrita no cnpj: 16.433.836/0001-10, localizada
a rua general expedito sampaio 15 - n® 94 cirolandia, cep: 63.180-000, cidade: barbalha — ce, telefone: 88
99636-2742 / 838 9881-88517 e e-mail: berthierodonto@hotmail.com, neste ato representada por sua
representante legal, sra. Adilania Maria Macedo de Figueiredo, brasileira, empresaria. portadora do rg n®
1159592 ssp-ce, inscrita no ¢pf sob o n° 561.949.513.20, vem, respeitosamente e tempestivamente interpor
recurso administrativo, em face da decisio que declarou vencedoras as empresas CLINICA

ODONTOLOGICA DOMINGOS OLIMPIO LTDA e FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES, baseado
nos fatos e fundamentos que seguem.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Vossa senhoria dispor de possibilidade de apresentagdo de recursos no dia 22 de julho de 2021 as 08:00 na
plataforma BLL COMPRAS, informado via chat da plataforma.

Isto posto, a recorrente manifesta o interesse de interpor o presente recurso no sistema BLL, utilizado para
realizagdo do certame em observincia que as empresas citadas anteriormente nao apresentaram
devidamente algumas documentagoes solicitadas no edital, assim como também na plataforma BLL

COMPRAS, portal de realizacio do certame.

Neste sentido, mostra-se TEMPESTIVO o presente recurso.

IL. DOS FATOS

Trata-se de certame licitatério realizado pelo CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAQO DE CRATO - CE, na modalidade Pregdo Eletrénico, utilizando-se a sistematica do

Registro de Pregos, cujo objeto € o * Sele¢do de melhor proposta para registro de pregos visando futuras e
Pagina 1de 11
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ODONTO SORRISO CARIRI

ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME
CNPJ: 16.433.836/0001-10
Rua General Expedito Sampaio L5 - N° 94, Cirolandia, CEP: 63.180-000
Cidade: Barbalha - CE
Telefone: 88 99636-2742 ./ 88 0881-88517
E-mail: berthierodonto@hotmail.com

eventuais aquisicdes para prestagio de servigos de pessoa juridica nas confecgdes de proteses dentaria e
aparelhos ortopédicos/ortoddnticos de interesse do Centro De Especialidades Odontolégicos - CEO, unidade
de sande gerenciada pelo Conséreio Publico De Saiide Da Microrregido De Crato — CPSMC, de acordo com

as especificagdes ¢ quantitativos previstos no Quadro I, do Anexo I - Termo de Referéncia deste edital.”

O sistema utilizado para a realizagdo do certame foi o BLL — Bolsa de Licitagdes do Brasil. No dia e hora
marcados para inicio da fase de lances do certame, participaram as empresas ADILANIA MARIA MACEDO
DE FIGUEIREDO, ora recorrente, e as empresas RM COMERCIO E SERVICO DE PROTESE LTDA ME,
GLEYVAN RODRIGUES LIMA, CLINICA ODONTOLOGICA DOMINGOS OLIMPIO LTDA,
FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES.

Aberta a fase de lances, as licitantes ofertaram os seus valores, ambas com pregos abaixo do valor estimado
pela Administragio, onde durante a fase de lances a empresa ADILANIA MARIA MACEDO DE
FIGUEIREDO ofertou os menores lances entre todas as participantes, no entanto apos algumas horas do
encerramento da fase de lances o pregoeiro concluiu a analise de habilitagdo, € nesse momento inabilitou a

empresa citada anteriormente, por concluir que a mesma ndo poderia vir g néo fer capacidade financeira de

cumprir com o contrato jd que os indices de liguidez solicitados seriam igual ou a partir de 1, fato este que

poderia ser comprovade de diversas outras maneiras como comparativo entre percentual de capital x valor

a ser contralo, onde é importante ressaltar agui também que esta empresa dispde de diversos atestados de

capacidade técnica comprovando que esta tem realizado os servigos de acordo com o estabelecidos em 6rgdo

de porte muito similar como por exemplo o consorcio de satide da microrregido de Iguatu — CE,

Unidade esta que também dispde de uma grande demanda, fatores estes que de fato seriam interessantes
visando a economia para o érgio publico em questfio, por os nossos precos terem ficado muito abaixo dos

demais onde no global gera uma diferenga de acordo com a tabela a seguir:
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ODONTO SORRISO CARIRI

ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME
CNPIJI: 16.433.836/0001-10
Rua General Expedito Sampaio L5 - N° 94, Cirolandia, CEP: 63.180-000
Cidade: Barbalha - CE
Telefone: 88 99636-2742 / 88 0881-88517
E-mail: berthierodonto@hotmail com

EMPRESA
EMPRESAS PRECO VENCEDORA PRECO
LOTES DIFERENCA
“YVENCEDORAS” FINAL ETAPA DE FINAL :
LANCES
FRANCISCO DE ADILANIA
ASSIS PEREIRA MARIA
, Lotel | 635.000.00 555.000,00 80.000,00
ALVES MACEDODE |
FIGUEIREDO
FRANCISCO DE ADILANIA
ASSIS PEREIRA MARIA
Lote Il | 190.000,00 185.000.00 5.000,00
ALVES MACEDO DE
FIGUEIREDO
CLINICA ADILANIA
ODONTOLOGICA MARIA
Lote ITT | 188.325,00 162.000,00 26.325.00
DOMINGOS MACEDO DE
OLIMPIO LTDA FIGUEIREDO
| CLINICA ADILANIA
ODONTOLOGICA MARIA
Lote IV | -62.775,00 60.000,00 2.775.00
DOMINGOS MACEDO DE
OLIMPIO LTDA FIGUEIREDO
PRECO TOTAL DA DIFERENCA 114.100,00

Resta claro a grande diferenga de valor no global do certame, e margem de economia, gerando uma diferenca

de 114.100,00 (cento e quatorze mil reais). A mais que serdo necessarios para a unidade gestora obter os

itens. Desta forma restando claro uma negociacdo nfio vantajosa ao érgdo piblico em questio.
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ODONTO SORRISO CARIRI

ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME
CNPJI: 16.433.836/0001-10
Rua General Expedito Sampaio L5 - N° 94, Cirolandia, CEP: 63.180-000
Cidade: Barbalha - CE
Telefone: 88 99636-2742 / 88 9881-88517
E-mail: berthierodonto(@hotmail.com

No entanto continuemos, apds anélise de habilitagio, as empresas CLINICA ODONTOLOGICA
DOMINGOS OLIMPIO LTDA ¢ FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES foram declaradas vencedoras

do certame.

Ocorre que, ao analisar a documentagio das empresas declaradas vencedoras deparamo-nos com o
descumprimento de cliusulas editalicia, e solicitacdes de documentos na plataforma de realizacdo do
certame, que traz a exigéncia especifica dos documentos assim quanto sua apresentagiio, necessarios para

habilita¢do no certame licitatorio.

Como € cedigo, em um procedimento licitatério o Edital & o documento oficial que trard todas as condigdes
minimas ¢ necessarias para a participagdo de qualquer interessado. devendo ser cumprido & risca, para que

ndo haja falhas na condugéo do certame e futura contratagéo.

Assim como também ¢ importante atentar-se a possiveis documentos solicitados pela comissdo de licitagio

na plataforma o qual ocorre o certame.

Neste sentido, o instrumento convocatorio do pregdo em andlise trouxe, nas clausulas e itens expressos na
tabela abaixo, a relagdo dos documentos necessarios para que as empresas licitantes pudessem ser habilitadas
no certame.

Onde o descumprimento ou nde apresentagdo de tais documentos devera ensejar na imediata inabilitacdo.

Quanto as empresas e suas respectivas observagdes:

Empresa 1

Empresa: CLINICA ODONTOLOGICA DOMINGOS OLIMPIO LTDA

SOLICITADO NO EDITAL / OBSERVACOES
PLATAFORMA BLL
PLATAFORMA BLL A empresa ndo apresentou.
Declaragao de inexisténcia de parentes
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ODONTO SORRISO CARIRI

ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME
CNPIJ: 16.433.836/0001-10

Rua General Expedito Sampaio L5 - N° 94, Cirolandia, CEP: 63.180-000
Cidade: Barbalha - CE
Telefone: 88 99636-2742 / 88 9881-88517
E-mail: berthierodonto@hotmail.com

Empresa 2

Empresa: FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES

SOLICITADO NO EDITAL / I
PLATAFORMA BLL

OBSERVACOES

EDITAL:
10. DO CREDENCIAMENTO NO SISTEMA
DE SERVICOS/COMPRAS ELETRONICAS

10.1. Poderdo participar desta Licitagdo todas e
quaisquer empresas ou sociedades, regularmente
estabelecidas no Pais, que sejam especializadas e
credenciadas no objeto desta licitagdo e que
satisfacam todas as exigéncias, especificacoes e

normas contidas neste Edital e seus Anexos.

10.2. Poderdo participar deste Pregio Eletronico as

toda a

empresas que apresentarem
documentacdo por ela exigida para respectivo
cadastramento junto & Bolsa de Licitacies e

Leitdes.

A empresa nao cumpriu pois nde anexou todas as

documentacoes necessdarias e por diversas vezes
anexacao de documentos repetidos onde o mesmo
uma constava vigéncia vencida e outro atual.

Assim como tambem anexag¢des incorretas em campos
ndo correspondente para o documento solicitado na

plataforma BLL.

EDITAL:
11. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

11.5. Apds a divulgagdo do edital no sitio
encaminhario,

do

licitantes

por

eletrénico, os

exclusivamente meio sistema,

concomitanternente com o0s documentos de

A empresa apresentou a proposta de precos de
maneira completamente irregular a qual ndo
constava:

* Os dados da empresa;

* Os dados do respetivo empresdrio;

* A data de assinatura;

* A assinatura do empresario;

* 4 vigéncia / validade de proposta;
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ODONTO SORRISO CARIRI

ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME
CNPJ: 16.433.836/0001-10

Rua General Expedito Sampaio L5 - N° 94, Cirolandia. CEP: 63.180-000
Cidade: Barbalha - CE
Telefone: 88 99636-2742 / 88 9881-88517
E-mail: berthierodonto@hotmail.com

labilitac@o exigidos no edital, proposta com a
descrigdo do objeto ofertado ¢ o prego, até a data e
o horério estabelecidos para abertura da sessdo
publica, preferencialmente em formato "pdf ', em
0tima qualidade de resolugdo, sob pena de

desclassificagio.

11.5.1. Os pregos devem ser cotados em moeda
nacional, devendo incluir todos os custos
necessarios para o atendimento do objeto desta
licitagdo, bem como todos os impostos, taxas,
encargos trabalhistas e previdenciarios, fiscais,
cOmerciais, fretes, garantia, seguros,
deslocamentos de pessoal, € de quaisquer outros
custos ou despesas que incidam ou vepham a
incidir direta ou indiretamente sobre a execugdo do
objeto, constantes da proposta de pregos,
abrangendo assim todos 0s custos necessirios a
execugio do objeto em perfeitas condi¢des durante

o prazo do contrato.

11.5.6. A validade da proposta seré de, no minimo,
60 (sessenta) dias, contados a partir da data da
sessdo do Pregdo, conforme o § 3° do art. 48, do
Decreto Federal n® 10.024/2019.

11.9. Apds a andlise serdo desclassificadas com
base no art. 48, 1 e Il da Lei n°® 8.666/93, as

propostas que:

Assim como demais ponios solicitados como
obrigatorios no edital. Como por exemplo papel

timbrado.
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ODONTO SORRISO CARIRI

ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME
CNPJ: 16.433.836/0001-10

Rua General Expedito Sampaio L5 - N° 94, Cirolandia, CEP: 63.180-000
Cidade: Barbalha - CE
Telefone: 88 99636-2742 / 88 9881-88517
E-mail: berthierodonto@hotmail.com

11.9.2. Nio atenderem as exigéncias contidas neste

Edital.

ANEXOQ I - MODELO - CARTA PROPOSTA

16. ETAPE DE LANCES

16.14. Em caso de desclassificagio da proposta,
ou se a empresa desatender &s exigéncias
habilitatorias, o fornecedor serd desclassificado, e
poderio ser convocados outros fornecedores
subsequentes, pela ordem de classificagdo dos
pregos, até a obtengfo de uma proposta que atenda

aos requisitos técnicos do edital.

16.15. O licitante que ndo anexar no sistema da
BLL, os documentos de habilitagdo indicados no
Edital concomitantemente com sua proposta de
precos, serd desclassificada/inabilitado e sujeitar-
se-4 as sangdes previstas neste Instrumento

convocatorio e Decreto 10.024/2019.

EDITAL:

13.5. Qualificacio Econdmico-Financeira

13.5.2. Balang¢o patrimonial e demonsiragcoes
contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigivels

e apresentados na forma da lei, devidamente

A referida empresa apresentou balango patrimonial
faltando 2 pdginas, assim como também ndo
apresentou  referente a0  Gltimo  exercicio,
apresentando de forma incorreta o de 2019, mesmo a
empresa dispondo do balanco referente ao ultimo

exercicio (ano 2020), conforme solicitado no edital,

Pagina 7 de




ODONTO SORRISO CARIRI

ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME
CNPJ: 16.433.836/0001-10
Rua General Expedito Sampaio L5 - N° 94, Cirolandia, CEP: 63.180-000

Cidade: Barbalha - CE
Telefone: 88 99636-2742 / 88 9881-88517
E-mail: berthierodonto@hotmail.com

registrado, comprovando indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
Contador equivalente

ou profissional

por
Contabilidade. As empresas constituidas a menos
de 01 (hum) ano deverfio apresentar copia do
balango de abertura ou cdpia do livro didrio

contendo o balango de abertura.

(SG). O balango patrimonial devera estar assinado

devidamente registrado no Conselho Regional de |

fato este demonstrado ¢ comprovado nas certidées
especifica e consolidada, anexadas aos documentos
de habilitagdo. Nio atendendo 2o solicitado no edital
que € o balango referente ao ltimo exercicio, pois para
as empresas que ndo estdo submetidas ao regime de
| Escrituragio Contabil Digital (ECD), a regra indica
que, a partir de 1° de maio do corrente ano, ja se torna
devida a apresentagio do balango patrimonial
referente ao exercicio de 2020, devidamente registrado
na entidade competente (no caso das sociedades

| andnimas, na Junta Comercial). E o que se depreende

do Cadigo Civil e da Lei n® 6.404/1976. Portanto no

| caso de a empresa ji dispor de balango do ano de

2020 caberd a

Sfinanceira da licitante considerando este balango. de

Administragio avaliar a saiude

2020, Até porque retrata a documentagdo que estd

mais proxima da realidade atual da empresa.

EDITAL:
15. CRITERIOS DE JULGAMENTO
15.1.1. Seré desclassificada a proposta que:

b) Nio apresentar as especificagdes tccnicas

exigidas pelo Termo de Referéncia;

15.2.2. Encerrada a etapa de negociagdo de que
trata o item anterior, o Pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequagdo ao objeto ¢ a compatibilidade do prego

em relagdo ao maximo estimado para contratagdo

A empresa ndo atendeu ao tempo expresso no edital
para as fases de cada etapa, esta ja tendo readequado

seus pregos na plataforma e enviando arquivo de

| proposta consolidada quase que imediatamente apos
| ser nomeada “vencedora”, onde comumente deve-se
aguardar a fase de recurso tendo em vista que
durante a analise de recurso ainda podem sofrer
alteracées de vencedores, assim como também
comumente ¢ de acordo com ¢ previsto no edital tal

ato deve ser solicitado pelo pregoeiro.
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ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME
CNPJ: 16.433.836/0001-10
Rua General Expedito Sampaio L5 - N° 94, Cirolandia, CEP: 63.180-000

Cidade: Barbalha - CE
Telefone; 88 99636-2742 / 88 9881-88517
E-mail: berthierodonto@hotmail.com

' no edital, observado o critério de julgamento das
propostas e documentos de habilitagdo
apresentados, inclusive quanto aos documentos

complementares, se for o caso.

EDITAL:
16. ETAPE DE LANCES

16.14. Em caso de desclassificacio da proposta,
ou s¢ a empresa desatender as exigéncias
habilitatorias, o fornecedor serd desclassificado, e
poderdo ser convocados outros fornecedores
subsequentes, pela ordem de classificagio dos
precos, até a obten¢do de uma proposta que atenda

aos requisitos técnicos do edital.

16.15. O licitante que ndo anexar no sistema da
BLL, os documentos de habilitagdo indicados no
Edital concomitantemente com sua proposta de
pregos, sera desclassificada/inabilitado € sujeitar-
se-4 4s sangdes previstas neste instrumento

convocatorio e Decreto 10.024/2019.

17. DA LICITANTE ARREMATANTE

17.3. Definide o valor final da proposta, o
Pregoeiro convocara a arremaltante a anexar em
campo proprio do sistema, no prazo de até 24

{vinte e quairo) horas, com os respectivos valores

readequados ao ultimo lance.

A empresa ndo apresentou todo o documento
pertinente a habilitagéo sendo este: principalmente o
ndo adicionamento correto da suq proposta em
arquivo de acordo com o solicitado no edital.

Assim como também a proposta consolidada anexada
estd com valores do lote I calculados incorretamente:
Item 1: digitado:158.750,00, correfo:158.750,00

Ttem 2: digitado:158.750,00, correto:158.750,00

Item 3: digitado:158.750,00, correto:158.750,00

Item 4: digitado:158.750,00, correto:158.750,00
Global do lote I: digitado:635.000,00, correfo: ;
635.010,00. Gerando wma diferenca de 10,00. ll
|

Estando dessa forma incorreta.
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17.4. A proposta devera ser anexada, devendo a
itltima folha ser assinada e as demais rubricadas
pela licitante ou seu representante legal com os
precos ajustados ao menor lance, redigida em
lingua portuguesa em linguagem clara ¢ concisa,
sem emendas, rasuras ou entrelinhas, com as
especificagdes técnicas, quantitativos,
marca/modelo, nos termos do Anexo I - Termo de

Referéncia deste edital.

17.6. A proposta readequada ao ultimo lance
deverd ser enviada via sistema dentro do prazo que
trata o item 17.3, conforme o Anexo II — Carta

Proposta do presente Edital de Licitagdo.

PLATAFORMA BLL
Comprovagio de enquadramento em ME/EPP

A empresa nio apresentou.

PLATAFORMA BLL

Declaragido de inexisténcia de parentes

l

A empresa ndo apresentou.

A aceitagio ¢ habilitagio das empresas declaradas vencedoras que NAO CUMPRIRAM com as exigéncias

legais e formais editalicia e solicitadas pela propria comissdo de licitagdes na plataforma do certame, onde

principalmente no tocante a editalicia acarreta na flagrante inobservincia de principios das licitagGes

elencados no art. 3° do diploma legal — Lei n° 8.666/93: Art. 3° onde:

A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a sele¢io da

proposta mais vartajosa para a administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME Z24FLs o}
CNPJ: 16.433.836/0001-10 Rhes \.\ﬁﬁ//@
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Rua General Expedito Sampaio LS - N° 94, Cirolandia, CEP: 63.180-000 Oygowd

Cidade: Barbalha - CE
Telefone: 88 99636-2742 / 88 9881-88517
E-mail: berthierodonto@hotmail.com
Como demonstrado, a licitagio publica se baseia em principios ¢ normas legais, para isso, o pregoeiro

responsavel ndo poderd deixar de observar gualguer desses principios quando da existéncia de fato gue vd

de encontro com o objetivo do processo licitatorio.

Nesse sentido ao descumprir o edital ¢ solicitagdes de maneira formal e legal advindas da comissdo
permanente, ressalto que as licitantes declaradas vencedoras descumpriram as exigéncias estabelecidas
e no tocante a empresa FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES descumpriu também o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e, que a comissdo juntamente com seu pregoeire (a) ao declarar as
— empresas supracitadas vencedoras e manter a decisio de classifica-las na presente licitacio, afronta aos
principios da isonomia e igualdade, da legalidade e da vinculac¢do ao instrumento convocatério e exigéncias

estabelecidas na plataforma o qual ocorre o certame licitatério.

Barbalha — CE, 22 de julho de 2021.

EMPRESARIA ~ TITULAR

%Mﬁ\}\o fdn o gd) Ji%ds
HELOISA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO
ADVOGADA
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CPSMC

Consodrcio Publico de Satde da Microrregiao do Crato — CP

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO

INTERESSADO: ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME

PREGAO ELETRONICO: 11.25.05.2021
ASSUNTQO: Recurso Administrativo

1. RELATORIO

Trata-se de recurso, interposto pela empresa ADILANIA MARIA MACEDO DE
FIGUEIREDO - ME, CNPJ n° 16.433.836/0001-10 ao presente processo de licitagdo cujo o
objeto € Selec¢io de melhor proposta para registro de precos visando futuras e eventuais
aquisi¢bes para prestagio de servicos de pessoa juridica nas confecgdes de proteses
dentiria e aparelhos ortopédicos/ortodonticos de interesse do Centro De Especialidades
Odontolégicos - CEQ, unidade de satde gerenciada pelo Consércio Pablico De Saude Da
Microrregido De Crato — CPSMC, de acordo com as especificacdes e quantitativos

previstos no Quadro I, do Anexo I — Termo de Referéncia deste edital.

Inicialmente informa que a fase de lances da presente licitagdo ocorreu no dia 21 de
julho de 2021 via plataforma da Bll Compras. A empresa ADILANIA MARIA MACEDO DE

FIGUEIREDO - ME decidiu entrar com recurso alegando irregularidade nos documentos de
habilitagdo da empresa FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES — ME inscrita no CNPJ

n° 13.890.396/0001-31.

O pregoeiro decidiu por acatar os recursos por serem tempestivos e pelos motivos

apresentados.
2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME que a
empresa CLINICA ODONTOLOGICA DOMINGOS OLIMPIO LTDA, nfo apresentou a

Consorcio Pliblico de Satde da Micromregido do Crata — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, s/n — Miranddo
CEP: 63.125-070 - Crato/CE
CNPJ: 11.552.755/0001-15 TELEFONE: (88) 3523.8353
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Consdrcio Pablico de Saide da Microrregido do Crato ~ CFSM ;

“declaragdo de inexisténcia de parentes”. A mesma argumenta que os documentos de
habilitagdo da empresa FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES — ME possui equivocos
na sua proposta faltando as informagdes dos responsaveis pela elaboragdo da proposta e que

0 balango patrimonial e demonstragdes contdbeis ndo atendem as exigéncias editalicias.

A mesma ainda argumenta que os documentos de habilitagdo da empresa

FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES — ME possui equivocos na sua proposta faltando

as informagdes dos responsaveis pela elaboragéo da proposta. Ndo houve contrarrazdes.
3. DAANALISE E DECISAO DO RECURSO

Partindo para anélise da impetrante verificou-se as seguintes observagoes:

e O edital ndo possui exigéncia de apresentagdo de “declaragio de inexisténcia de
parentes™;

¢ O envio das propostas deve ser sem qualquer identificagdo da licitante, se tratando
do sistema utilizados por este 6rgéo os licitantes fazem o cadastramento das
propostas, somente a proposta consolidada deve obedecer ao modelo do anexo II
conforme exigéncia do edital no item 17.6. “A proposta readequada ao ultimo lance
devera ser enviada via sistema dentro do prazo que trata o item 17.3, conforme o
Anexo II — Carta Proposta do presente Edital de Licitagéo. ”

e O balango patrimonial ¢ demonstragdes contébeis julgado pela impetrante da
licitante FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA ALVES — ME procede e o Pregoeiro
reconhece o equivoco do seu julgamento ao aceitar o0 documento de Qualificacéo

Econémico-financeira.

A mesma ainda questiona que a sua proposta ¢ a mais vantajosa para administragdo
por ter ofertado o menor prego. Porém os ditames do processo de licitagdo tém relagdo com
preco e qualificacdo da empresa com as exigéncias prevista no instrumento convocatoério,
nesse sentido a Lei 8.666/93 determina em seu artigo 3°:

A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa

para a administracido ¢ a promogio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com

Consércio Publico de Saide da Microrregido do Crato — CPSMC r"g
Rua Vicente Alencar Oliveira, s/n - Miranddo batim g
CEP: 63.125-070 - Crato/CE
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CNPJ: 11.552.755/0001-15 TELEFONE: (88) 3523.8353 s F%“;’,Ef;,“‘"
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Consércio Publico de Satde da Microrregido do Crato - CPSMC Apopo el

os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢ido ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido € claro no edital que a empresa deve possuir boa situagdo financeira
mediante a comprovagao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um). A impetrante ndo atendeu tal exigéncia editalicia, além do
que a justificativa de menor preco, por si s6, ndo é o tinico critério para habilitar licitante, pois
existe um conjunto de principios ¢ exigéncias legais que devem ser respeitadas pela
administragdo publica para sele¢io da proposta mais vantajosa, o que engloba nfo apenas o
preco.

A Lei 8.666/93 ainda determina em seu artigo 44 que “no julgamento das propostas,
a Comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.”

Diante do exposto apresentado pela recorrente o Pregoeiro do Consodreio Piblico de
Saude da Microrregido de Crato — CPSMC reconhece o recurso e decide por NEGAR
PROVIMENTO a0 recurso interposto pela licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE

FIGUEIREDO - ME.

Crato/CE, 03 de agosto de 2021.

Creng Lonmon foundt Gomun

Cicero Leosmar Parente Gomes
Pregoeiro

Consorcio Pablico de Satde da Microrregido do Crato — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, s/n — Mirandio 2
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