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Pregao Eletronico n® 92010/2026
Processo Licitatério: 92010/2026

LM FARMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., empresa regularmente constituida, com sede na Rua
Jaguarao n° 95, Bairro Chacaras Reunidas, na cidade de Sao José dos Campos/SP, inscrita no CNPJ/MF

sob o n° 57.532.343/0001-14, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, através de sua
representante que a esta subscreve, com fundamento nas disposigdes contidas nas Leis n°. 10520/02 e
8666/93 e suas posteriores alteragdes, Constituigdo Federal e demais normas de Direito em vigor, apresentar
o presente PEDIDO DE IMPUGNAGAQO face as disposi¢oes contidas no Anexo do edital de licitag&o citado

em epigrafe, pelos motivos a seguir expostos.

IMPUGNACAO AO EDITAL

e o faz consoante as fundadas razées de direito abaixo articuladas, tempestivamente.

I DA POSSIBILIDADE DE DESMEMBRAMENTO DE GRUPO

O tema a ser impugnado diz respeito a definigéo de participagdo por “GRUPQ” do Edital.

A forma de composigdo dos grupos para o presente Pregdo faz com que as empresas
interessadas tenham que deter capacidade de fornecer todos os produtos dos grupos, sob pena de nio

poderem participar do certame.

No entanto, questiona-se nesta oportunidade, a possibilidade de desmembramento dos
grupos do Edital, para que os produtos Ia constantes possam ser cotados individualmente, e com isso, possam
ser fornecidos por precos menores e mais vantajosos a Administragéo.

O desmembramento dos grupo, conforme aqui se requer, seria medida que em nada
prejudicaria a Administracéo, muito pelo contrario, permitiria que todos os produtos fossem adquiridos por

pregos e condi¢Ges mais econdmicas e vantajosas.
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Ademais, o desmembramento dos grupo em nada afetaria terceiros interessados, na medida
em que os licitantes que possuem todos os produtos nédo deixariam de fornecé-los apenas porque os grupos
fora desmembrados e o acréscimo adviria da possibilidade de empresas, como a Requerente, que possui
interesse em apenas alguns produtos, pudessem fornecer a esta Administragao.

O registro de pregos pelo sistema de itens & muito mais adequado aos preceitos abstratos
da legislagdo regedora das licitagdes publicas. Isto porque, o fim de um processo licitatério, seja em qual
modalidade for, & permitir 8 Administragdo que adquira produtos por pregos menores, conforme a qualidade

pré-estabelecida no Edital.

Neste sentido, ndo ha coeréncia em limitar a participagao de interessados, por meio da selegéo

de grupo que, em ultima analise, impedem que o fim principal da licitagdo seja atingido: menores precos.

Assim, trata a presente impugnagao de requerer a esta Administragdo que mantenha os
produtos, mas permita aos interessados que participem do certame por itens, a serem cotados por menor

prego unitario, de forma a permitir um melhor atingimento do fim que se pretende.

Considerando, portanto, que o desmembramento ndo importa em prejuizo nem a propria
Administragdo, muito menos a terceiros interessados, em detrimento da forma atual de composi¢éo dos
grupos, restritiva e limitativa de direitos, tal possibilidade acarretaria ganho de produtividade e prego ao Ente
Publico, raz&o pela qual, seria medida justa e acertada, coerente com a legislacdo de regéncia.

N&o ¢é outro o entendimento de Margal Justen Filho! sobre o tema, a saber:

“Mas economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. N&do bastam
honestidade e boas intengées para validagdo dos atos administrativos. A
economicidade imp6e a adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto
de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa envolve uma
relag&o sujeitavel a enfoque custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica
produgdo de custos em diversos niveis.”

Em outra fala: ndo basta licitar corretamente. E preciso permitir e criar meios habeis para que

o melhor prego e as melhores condigdes sejam atendidas.
Prosseguindo, 0 mesmo Autor ensina:

“Por outro lado, a economicidade delimita a margem de liberdade atribuida ao agente

administrativo. Ele ndo estéd autorizado a adotar qualquer escolha, dentre aquelas

' Comentarios a Lei de Licitagdes Publicas, p.61.
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teoricamente possiveis. Devera verificar, em face do caso concreto, aquela que se

afigure como a mais vantajosa, sob o ponto de vista das vantagens econémicas”

No mesmo sentido, é entendimento do préprio TCU, exarado por meio do Acérdao n.°

1009/2009 - TCU, 12 Camara, de 17.03.2009, que a Administragdo Publica “promova ampla competicdo por

meio da adogdo de divisdo do objeto em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente

viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado

e a ampliacdo da competitividade,_sem perda da economia de escala, cumprindo o disposto no art. 23 8§ 1°
e 2° dalei8666/93".

Em consonéncia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a Requerente
entende que n&o ha qualquer violagéo ou prejuizo a terceiros diante do fato dos itens que compée o lote/grupo
a serem registrado individualmente, porquanto aquela empresa que detenha todos os produtos do lote/grupo
certamente registrara seus pregos para todos, enquanto aquela empresa que tenha apenas um ou dois itens

daquele mesmo lote/grupo, podera igualmente participar, oferecendo menores pregos e idéntica qualidade.
Logo, o registro por itens & questao de coeréncia e economicidade a Administragao.

Ademais, se a questdo for enfrentada por outro ponto de vista, ver-se-a que o
“loteamento/grupamento” dos itens podera prejudicar a Administragéo, fazendo com que a empresa que
possua todos os itens possa fornecé-los a pregos altissimos, exatamente consciente de gque somente quem

detém todos os produtos podera participar.

Logo, tendo como premissa a economicidade e a vantajosidade, além da isonomia, para
proteger a Administragdo e manter-se fiel aos preceitos regedores das licitagbes, a cotagao por lote/grupo
conduz a situagéo diversa daquela pretendida pela lei, que é proporcionar pregos mais baixos e melhores
condi¢cbes.

. DO PEDIDO

Diante todo exposto, REQUER seja a presente IMPUGNAGAO recebida e acolhida para o fim de
julgar procedente o pedido da ora requerente no sentido desta respeitada Administragdo Plblica vir a
promover o desmembramento dos grupos.

Subsidiariamente, se e somente se n3o for acolhido o pedido supra, o que n&o acredita a ora
requerente, mas admite em raz&o do principio da eventualidade, que ao menos esta respeitada Administragao
Publica permita aos licitantes interessados que participem do certame por itens, a serem cotados por menor
preco unitario, de forma a permitir um melhor atingimento do fim que se pretende, conforme exposto a
exaustao na presente impugnagao.
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Frise-se que esta impugnag&o objetiva, ao final, que todas as empresas que comercializem, fabriquem
ou distribuam os produtos em questdo, de qualidade semelhante ou superior aos requisitados, possam
participar do certame em igualdade de condi¢des, e que esta respeitada Administragéo Publica promova as

contratagGes pelos melhores pregos e em condigdes vantajosas, como consagra a Constituicéo Federal e a
Lei Federal n.® 8.666/93.

Por fim, mas ndo menos importante, a ora requerente externa os seus votos de elevada estima e
distinta consideragéo pelos honrados servidores desta ilustre Administragao Publica.

Ressalte-se que quaisquer respostas e/ou esclarecimentos deverdo ser encaminhados para os e-
mails m.araujo@curatecbyurgo.com.br, de forma conjunta, ou através do telefone n.° (12) 3202-1314.

S&o José dos Campos/SP, 01 de Julho de 2026
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