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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Andlise juridica da decisdo proferida pelo Agente de Contrataciao referente ao
recurso interposto no Pregao Eletronico no 92006/2026.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Pregdo Eletronico promovido pelo Consorcio Publico de Satide da Microrregido de Crato
- CPSMC, nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujo objeto consiste na Contratacio de empresa
especializada para a prestacdo de servicos continuos de manuteng¢do preventiva e corretiva, instalagdo
e desinstalagdo, conservacao e limpeza, com fornecimento de pecas e mdo de obra, em aparelhos de
ar-condicionado das unidades de satide gerenciadas pelo Consdércio Publico de Satide da Microrregiao
de Crato - CPSMC.

A recorrente interpds recurso administrativo, sustentando a suposta inexequibilidade da proposta
da empresa vencedora, alegando que a distdncia geografica entre a contratante e a contratada
comprometeria a inexequibilidade da proposta da licitante. Defendeu a incompatibilidade dos valores
apresentados com os custos operacionais, alegou veda¢do a subcontratacio bem como a suposta
incapacidade de cumprimento das exigéncias contratuais, especialmente quanto aos prazos

estabelecidos.

A vencedora apresentou contrarrazdes ao recurso. Sustentou, inicialmente, a alegacdo de
inexequibilidade sdo infundadas e desprovidas de comprovagdo concreta. Destacou que ja atual no
mercado de refrigera¢do ha anos e possui contratos firmados com diversos 6rgdo publicos em diferentes
regides do pais, sem prejuizo da execu¢do. Alegou que em todos os contratos executa contratos com
equipe propria e que possui capacidade técnica, operacional e logistica suficiente para atender as
demandas do objeto licitado.

Quanto aos questionamentos relativos aos valores apresentados e as notas fiscais usadas como
parametro pela recorrente, esclarece que os valores variam conforme os itens contratados em cada
processo licitatorio, de modo que os mais elevados compensam os mais inferiores, sem prejuizo a
execuc¢do contratual.

Foram encaminhados para andlise o recurso interposto pela licitante, as contrarrazdes apresentadas,
o julgamento proferido pelo Agente de Contratacdo, a Apolice constituida pela empresa vencedora, a
proposta da empresa licitada e as notas fiscais.

E o relatdrio. Passa-se a andlise.
1. DA ANALISE DA DECISAO ADMINISTRATIVA

A decisdo administrativa reconheceu que os argumentos apresentados pela empresa G. F.
Guimardes carecem de respaldo probatorio apto a demonstrar a inexequibilidade da proposta da
licitante. Em sentido oposto, a empresa apresentou notas fiscais que comprovam a execugdo de
contratos em outros estados, evidenciando a viabilidade de suas propostas, sem que a distancia
geografica tenha comprometido o cumprimento integral das obriga¢ées assumidas.

A fundamentac¢do adotada também se apoiou no entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido, especialmente no Acérdao n® 325/2007 - Plendrio, segundo o qual a apresentacdo de
proposta com margens reduzidas ndo implica, por si s, a inviabilidade de sua execu¢do, por decorrer
de estratégia comercial legitima da empresa.

Ademais, foram colacionados precedentes mais recentes do TCU que reforcam que a
inexequibilidade possui natureza relativa e deve ser aferida a luz das circunstancias concretas do caso
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(Acorddo ne 214/2025 - Plendrio), sendo inadequada a analise isolada de itens da proposta (Acorddo n®
231/2025 - Plendrio), bem como sendo obrigatoria a oportuniza¢ao de diligéncia prévia antes de eventual
desclassificagdo (Acordio n® 465/2024 - Plendrio). Vejamos:

REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO.
POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE
OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. 1. Nao ha vedacao
legal a atuacdo, por parte de empresas contratadas pela
Administracdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com
margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa e ndao conduz, necessariamente, a
inexecu¢do da proposta (Acorddo 325/2007-TCU-Plendrio). 2. A
desclassificacio de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados (Acordaos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plenario).

Dessa forma, a desclassificagdo sumadria da proposta, desacompanhada de comprovagdo efetiva
de sua inexequibilidade sobretudo quando a redu¢do da margem se justifica como estratégia comercial
e ha demonstracdo de execugdo em condic¢des similares configura, em tese, afronta aos principios da
competitividade e da isonomia que regem o certame.

Portanto, considerando que, até o presente momento, ndo ha comprova¢do concreta da
inexequibilidade da proposta, impde-se a integral manutenc¢do da decisdo administrativa.

2. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente a manutengdo da decisido
proferida pelo Agente de Contratagdo, recomendando o ndo provimento do recurso interposto pela
licitante G F Guimardes.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

CRATO CEARA, 04 de Maio de 2026.
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BEZERRA CHAGAS Gezenmn CHaGhs |

SOUSA:03397754 SOUSA:03397754321
Dados: 2026.05.04

321 11:07:33 -03'00"
Procurador Juridico
J. Marcelo Bezerra Chagas Sousa

Consércio Pablico de Sadde da Microrregiio de Crato — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, SIN - Mirandao
CEP: 63.125070 — Crato/CE




		2026-05-04T11:07:33-0300
	JOSE MARCELO BEZERRA CHAGAS SOUSA:03397754321




