GOVERNO DO ESTADO

Consércio Publico de Satide da Microrregizo de Crato

CEARA

JULGAMENTO DE RECURSO
DISPENSA ELETRONICA N° 90013/2025

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigo de locagdo de impressoras
multifuncionais destinadas as atender as atividades administrativas das unidades de satide
gerenciadas pelo Conséreio Piblico de Saude da Microrregido de Crato — CPSMC,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de Contratagédo
Direta e seus anexos.

1. DO RELATORIO

No dia 8 de agosto de 2025, as 08 horas € 00 minutos, iniciou-se a disputa de
lances do referido processo de contratagio concluindo 4s 14 horas e 00 minutos. Segue
abaixo a classificagéo:
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Apbds a fase de lances, o Agente de Contratagio solicitou o envio da proposta a
empresa AS Sistemas Consultoria Piblica Ltda, inscritano CNPJ n° 63.320.667/0001-
91, que prontamente apresentou sua proposta comercial acompanhada do folder.

Durante a andlise, foi verificado que a proposta incluia um folder técnico da
impressora ofertada, no qual constava que a bandeja tipo cassete possuia capacidade para
500 folhas, enquanto o Termo de Referéncia exigia bandeja com capacidade para 550
folhas. Diante dessa divergéncia, foi concedida a empresa a oportunidade de reapresentar
um novo folder em conformidade com as exigéncias do edital, o que foi feito.

Apbs o atendimento integral aos requisitos, a proposta foi aceita ¢ a documentagdo
de habilitagio analisada, sendo a empresa considerada apta. Com base nisso, o Agente de
Contratagéo deliberou pela habilitagdo da empresa, declarando-a vencedora do certame.
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Entretanto, em 11 de agosto de 2025, a empresa Impressione Solucdes em’
Cépias e Impressdes Ltda manifestou, de forma tempestiva, intengdo de interpor recurso
contra a referida decisdo. Em atendimento ao disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021,
foi concedido o prazo legal para apresentagdo das razoes recursais, as quais foram
devidamente protocoladas e serdio analisadas na sequéncia, visando garantir a
transparéncia, a legalidade e o respeito aos principios que regem a contratagdo piblica.

3. DAS RAZOES RECURSAIS |

A empresa Impressione Solugdes em Cépias e Impressdes Ltda, parte

recorrente, contesta a decisdo que declarou a empresa AS Sistemas Consultoria Piiblica

Ltda como vencedora da Dispensa Eletrnica n® 90013/2025. Segundo a recorrente,

houve alteracdo substancial do equipamento ofertado inicialmente na proposta da

- empresa, 0 que, em sua visdo, configura um vicio insandvel e compromete a lisura ¢ a
regularidade do certame.

A recorrente argumenta que, inicialmente, foi ofertado o modelo Kyocera Ecosys
MAS5500ifx, o qual nio atendia aos requisitos do Termo de Referéncia. Posteriormente,
esse equipamento foi substituido pelo modelo HP E52645c¢, o que, segundo alega, nao se
trata de mero ajuste formal, mas de modificacdo que altera a substincia da proposta,
violando o art. 59, incisos I e 1T da Lei n® 14.133/2021. Com base nisso, sustenta que a
empresa deveria ter sido desclassificada, pois a substitui¢do do equipamento ndo se
enquadraria na hipdtese do §1° do mesmo artigo, que admite o sancamento apenas de
falhas que ndo comprometam a substancia da proposta ou o interesse da Administragao.

Para reforcar sua argumentagdo, a recorrente cita entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido- TCU, a recorrente afirma:

“O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui um entendimento consolidado sobre este
tema, reforcando a necessidade de desclassificar propostas que apresentem vicios que

—~~ ndo podem ser sanados sem alterar a substancia da oferta. A alteragdo de especificagdes
técnicas essenciais, como é o caso da substituigdo de um equipamento, ndo pode ser
admitida sob o pretexto de "corregdo de erro. Nesse sentido, o Acérddo n®2.457/2012 -
Plendrio do TCU afirma que a proposta deve ser desclassificada quando ndo atende ds
exigéncias de mérito do edital. Mais recentemente, o Acérddo n° 1.258/2022 — Plenario
do TCU reforgou que a possibilidade de saneamento de falhas na fase de julgamento deve
se limitar a erros formais e néo a vicios substanciais que impliquem alteragdo do
contetido da proposta.”

No entanto, é importante observar que tais acérddos ndo tratam especificamente
sobre o tema, qual seja, desclassificacdo de propostas que apresentem vicios que nao
podem ser sanados sem alterar a substancia.

O Acérdio n° 2.457/2012 — Plenario trata da composigdo de custos em obras e
projetos de engenharia (Link: https://Desquisa.ap‘ps.tcu.gov.br/redireciona/acordao—
completo/ACORDAO-COMPLETO-1243177).

Enquanto o Acérdao n® 1.258/2022 - Plendrio refere-se a concessdo de medida
cautelar em processo relativo a possivel sobrepreco na aquisigio de medicamentos
destinados a programas de saude publica (Link:
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COMPLETO-2538010).

Dessa forma, embora os acérddos citados pela recorrente sirvam como referéncia
aos principios licitatorios, sua aplicabilidade direta ao caso concreto ¢ limitada, pois
tratam de situagdes distintas e ndo abordam especificamente a substitui¢io de
equipamentos em propostas comerciais. Assim, sua utilizagdo ndo possui forga vinculante
para fundamentar, por si so, a desclassificagdo da proposta questionada.

3. DAS CONTRARAZ()ES

Em suas contrarrazdes, a licitante declarada vencedora do certame AS
SISTEMAS CONSULTORIA PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
63.320.667/0001-91 argumenta que:

o O recurso interposto pela empresa IMPRESSIONE SOLUCOES EM COPIAS E
IMPRESSOES LTDA busca indevidamente questionar a legalidade de um processo
conduzido com lisura e transparéncia. Sustenta que a substituicio do equipamento
inicialmente proposto (modelo Kyocera Ecosys MAS5500ifx) decorreu de diligéncia
formalmente solicitada pela Comisséo de Licitagao, com 0 objetivo de esclarecer divida
interpretativa acerca da especificagdo contida no Termo de Referéncia, especificamente
quanto a capacidade da bandeja cassete para 550 folhas.

A empresa vencedora afirma que, diante da ambiguidade da exigéncia, apresentou
modelo com bandejas adicionais que superavam a capacidade exigida, sendo
posteriormente autorizada, por iniciativa da Comissdo, a adequar sua proposta com a
substituicio para o modelo HP E52645c, o qual atendia 4 nova interpretagéo adotada.

Ressalta que o procedimento de diligéncia ¢ legitimo, previsto na legislag@o, €
visa evitar desclassificagdes indevidas por meras interpretagoes técnicas, ndo havendo
qualquer afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, tampouco a
isonomia entre os licitantes. Destaca ainda que ndo houve altera¢@o de valores e que a
proposta final permaneceu plenamente compativel com os requisitos do edital.

Ao final, requer o ndo provimento do recurso interposto e a consequente
manutencio da adjudicagio em seu favor, por entender que foram respeitados todos os
principios que regem a contratagdo publica, especialmente os da legalidade,
razoabilidade, eficiéncia e interesse publico.

" 4. DA ANALISE DOS RECURSOS

A analise técnica do procedimento e dos documentos apresentados demonstra que
a substituicio do equipamento pela empresa AS SISTEMAS CONSULTORIA
PUBLICA LTDA nio caracterizou modificagao substancial do objeto, mas sim ajuste
compativel com as especificacdes minimas previstas no edital, em estrita observancia
aos principios da razoabilidade, da legalidade e do interesse publico.

A substituicio do modelo inicialmente ofertado (Kyocera Ecosys MA5500ifx)
decorreu de diligéncia formalmente instaurada pela Comissdo de Licita¢do, com o
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objetivo de esclarecer interpretagdo quanto a especificagdo da capacidade da bandgja. © %f'&
cassete exigida no Termo de Referéncia, que mencionava “bandeja cassete para 550"/ S e
folhas™, sem, contudo, definir de forma clara se essa capacidade deveria ser atendida por
uma tinica bandeja ou poderia ser alcangada por meio de bandejas adicionais.

A empresa vencedora apresentou inicialmente modelo com capacidade para 500
folhas, diante da interpretagdo mais restritiva adotada pela Comissdo, foi conferida a
licitante a possibilidade de adequag@o da proposta, sem qualquer majoragdo de valor,
sendo apresentado, entdo, o modelo HP E52645¢, o qual passou a atender de forma
objetiva a exigéncia do edital, conforme parecer técnico nos autos do processo.

Nos termos do §1° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021, ¢ permitida a corregdo de

falhas que néo alterem a substancia da proposta ou comprometam o interesse pliblico, o

que se verifica no presente caso. O procedimento adotado ndo comprometeu a isonomia

entre os licitantes, nem violou o principio da vinculago ao instrumento convocatorio.

”“ Trata-se de medida necesséaria & boa condugdo do certame, que busca garantir a selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme preconizado no art.

11 da mesma Lei.

Quanto aos argumentos apresentados pela empresa recorrente, observa-se que 0s
acérdios do Tribunal de Contas da Unido citados como fundamento (Acoérddos n°
7 457/2012 e n° 1.258/2022 - Plenério) ndo se aplicam diretamente ao caso concreto, por
tratarem de matérias distintas e ndo abordarem de forma especifica a substituicdo de
equipamentos apos diligéncia. Logo, nio servem de base suficiente para afastar a validade
do procedimento adotado.

Os motivos para a desclassificagéo das propostas sio os elencados no artigo 59 e

apontam que serdo desclassificadas as propostas que contiverem vicios insanaveis (inciso

I) ou apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde

que insanavel (inciso V). No nosso entendimento, apresentagio de um folder que esteja

em desconformidade com as especificagdes técnicas do Edital, é possivel a realizagdo de

i diligéncia para sanar erro e/ou falha que possa comprometer a selegdo da proposta mais
vantajosa.

Perceba que a Lei aponta em seu artigo 64, § 1°, que na analise dos documentos
de habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderé sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e
classificacdo. Apesar do artigo versar sobre habilitago, entendemos ser factivel seu uso
por analogia para considerar auséncias ou falhas que ndo alterem a substdncia do
documento.

Passamos a discorrer sobre o que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) classifica
de formalismo exagerado. Os acorddos sio citados em ordem cronoldgica para mostrar a
relevancia do tema e a temporalidade de sua abordagem. Os acordios, portanto, sdo no
sentido de condenar a burocracia excessiva e injustificada nas licitagdes e dialogam com
a nova Lei de Licitacdes (Lei Federal n° 14.133/2021), apesar de alguns serem emitidos
sob a égide da Lei 8.666/1993.
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Acérddo 2767/2011- Plendrio - Nio se desclassifica propostas de licitante: .~
pelo descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio 7+ U o
do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo.

Acérdo 2302/2012 - Plendrio - Rigor formal no exame das propostas dos
licitantes niio pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo
de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades
na documentagio ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos @ Administragdo ou aos concorrentes, Serem sanadas mediante
diligéncias.

Acérdio 3092/2014 -Plendrio e Acérddo 357/2015- Plendrio - Falhas formais,
sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagdo da
licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
— certeza, seguranga € respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais d prote¢do das prerrogativas dos administrados.

Acérdio 1574/2015 - Plendrio - E irregular a inabilitagio de licitante em
ra=do de auséncia de informagédo exigida pelo edital, guando a documentagdo
entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39 da Lei
8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame.

Acérddo 2460/2022 - Plendrio - E irregular a desclassificagdo de proposta
vantajosa @ Administragdo por erros formais ou vicios sandveis por melio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia
do interesse publico, que permeiam oS processos licitatdrios.

Acérdio 966/2022 - Plendrio - Na falta de documento relativo a fase de
habilitacdo em pregdo que consista em mera declaragdo do licitante sobre fato
preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro

— conceder-lhe prazo razodvel para o saneamento da falha, em respeito aos
principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°,
caput, da Lei 9.784/1999.

Acérdios 1747/2023 - 1204 e 1207/2024 - Plenario - E irregular a
desclassificagdo de proposta vantajosa a Administra¢do por erros formais ou
vicios sandveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo
moderado, da sele¢iio da proposta mais vantajosa para a Administragdo e da
supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatorios.

Percebe-se que a jurisprudéncia do TCU, ha tempos, privilegia o conteiido em
relagdo ao formalismo extremo nos procedimentos licitatorios. Portanto, falhas formais,
sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagéo da licitante.

No curso dos procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica e seus agentes
devem pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
a0s direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do interesse publico em
detrimento do formalismo extremo.
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Ressalte-se que, apos a adequagdo, a proposta da empresa AS SISTEMAS -
CONSULTORIA PUBLICA LTDA manteve-se plenamente compativel com todas as
exigéncias do edital, permanecendo como a mais vantajosa, tendo em vista ser o menor
dos pregos ofertados.

Diante disso, néo se constata qualquer irregularidade que justifique a reforma da
decisdo que adjudicou o objeto & empresa vencedora, motivo pelo qual o recurso
interposto ndo merece provimento

4, DA CONCLUSAO

Pelo exposto, o Agente de Contratagdo decide:

a) Acolher as razdes gecursais apresentada pela empresa IMPRESSIONE
SOLUCOES EM COPIAS E IMPRESSOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
10.953.726/0001-00, para, no mérito, negar-lhes PROVIMENTO;

b) Remeter este julgamento, na integra, para analise da Procuradoria Juridica do
CPSMC e emissdo de parecer juridico competente.

Crato/Ceard, 15 de agosto de 2025.
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