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APENDICE DO ANEXO I

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar buscando encontrar a melhor
solugdo para garantir para a continuidade do transporte de pacientes dos municipios
consorciados até as unidades de saude para a realizagdo de consultas, exames e diversos
tratamentos necessarios para a satide e bem-estar social de todos os usuarios do Sistema Unico
de Saude — SUS.

Este estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, de modo
a assegurar a viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei
14.133/2021, art. 6°, inciso XX.

Unidade Demandante Sigla Responsaveis
Sistema de Transporte de Pacientes Eletivos STPE Lis Mendes P. de M. Parente

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Consorcio Publico de Satide da Microrregido de Crato - CPSMC, tendo por
finalidade o perfeito cumprimento de suas fun¢des institucionais, necessita que seu servigo de
transporte funcione com maxima eficiéncia, de modo a auxilid-lo da melhor maneira possivel.
Para tanto, € necessario que a frota dos veiculos esteja em condi¢des adequada ao transporte
de todos os pacientes, de forma adequada e segura.

E importante frisar que hoje o Sistema de Transporte de Pacientes Eletivos — STPE,
unidade requisitante desta contratagfo, possui uma frota de 12 (doze) veiculos disponiveis aos
municipios consorciados, o qual séo utilizados para o transporte dos pacientes até as unidades
de saide gerenciadas pelo o CPSMC. Atualmente este Consdrcio dispde de 02 (duas)
Policlinicas, 01 (hum) Centro de Especializado em Reabilitagdo e 01 (hum) Centro de
Especialidades Odontolégicas, localizados nas cidades de Campos Sales e Crato do Estado do
Ceara.

Assim, os pacientes necessitam ser transportados até as unidades de satde para a
realizagdo de consultas médicas e exames, como também para o tratamento de hemodialise,
estes ultimos que ndo podem sofrer interrupcfo no tratamento sob pena de causar dano a vida
dos mesmos.

Atualmente, a frota disponivel apresenta desgastes devido ao uso continuo, uma vez
que foram entregues ao consorcio em 2014, sendo utilizadas hé mais de 10 (dez) anos. Assim,
podendo comprometer a seguranca e o conforto dos pacientes, especialmente aqueles que
enfrentam condi¢Ges de satide delicadas.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
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CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo possui uma relag@o direta e transversal com os objetivos estratégicos
tragados nos instrumentos de planejamento e definidos pela alta administragio do Consércio
Publico de Satde da Microrregido de Crato — CPSMC, a contratagdo visa possibilitar ao
Consoéreio Publico de Satde da Microrregido de Crato - CPSMC o cumprimento de sua missdo
institucional. A presente contratag@o néo esta prevista no Plano de Contrata¢des Anual do ano
de 2025, desse forma, a alta administracio do CPSMC estd tomando as providéncias
necessdrias para tornd-la possivel a sua incluso no planejamento estratégico do ano de 2025.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Os licitantes deverdo atender os padrdes minimos do objeto licitado presente no Termo
de Referéncia. Para que possa atender as necessidades da unidade que originou a contratagéo,
preservando-se o carater competitivo da futura licitagdo de modo a possibilitar a selegfio da
proposta mais vantajosa.

Exigéncia de Garantia da Proposta:

Juntamente com a proposta de precos a licitante deverd apresentar a prova de garantia da
mesma, no montante estipulado em 1% (um por cento) do valor arrematado, nos termos do
Artigo 58 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Justificativas:

As exigéncias de garantias so amparadas pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagGes ¢ Contratos Administrativos), que prevé a possibilidade de requerer garantia de
proposta para mitigar riscos de descumprimento das obrigagdes assumidas pelos licitantes:

e Garantia de proposta: Conforme o art. 58, §1°, inciso I, a Administra¢éio pode exigir
garantia de proposta de até 1% do valor estimado da contratago, visando assegurar a
seriedade da participagéo dos licitantes e evitar propostas inexequiveis ou desisténcias
indevidas.

A exigéncia da garantia de proposta se justifica pela necessidade de:

e [Evitar a participagéo de empresas sem capacidade técnica e financeira para cumprir o
contrato;

e Reduzir o risco de abandono da licitagdo por parte dos licitantes vencedores,
garantindo maior comprometimento desde a fase inicial do certame;

e Assegurar a continuidade do processo licitatério sem atrasos decorrentes de
desisténcias injustificadas.

Nesse contexto, entendemos ser necessdrio a exigéncia de garantia da proposta. Tal
medida se faz necesséria em virtude do volume de recursos da licitagéo, visando assegurar o
sucesso do processo licitatério, e também, a execugdo do contrato em estrita observéncia a
qualidade, prazo e requisitos especificados no edital, garantindo, a seguranga do certame e do
futuro contrato, minimizando riscos operacionais e financeiros, e possiveis impactos que
possam comprometer o cumprimento da missdo institucional do 6rgéo.
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Diante do exposto, a exigéncia de garantia de proposta no presente processo licitatorio
¢ medida necessdria, proporcional e fundamentada em normas legais € melhores praticas
administrativas. Tal garantia contribuira para a seguran¢a e execucdo eficiente do contrato,
assegurando que o objeto seja executado em conformidade com as especificagBes
estabelecidas, dentro dos prazos e padrdes de qualidade exigidos pelo 6rgdo. Dessa forma, a
presente justificativa se apresenta como instrumento essencial para respaldar a decisfo
administrativa de exigir tal garantia, garantindo transparéncia, legalidade e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Quanto aos documentos de habilitagdo das licitantes serd verificada por meio do
SICAF, Nivel I ao VI do Cadastro de Pessoa Juridica. Diante da expira¢do de validade dos
documentos registrados no SICAF referentes aos Niveis III, IV e VI, as licitantes deveréo
apresentar documentagio complementar, a fim de suprir tais exigéncias, observado em relagéo
as empresas enquadradas como ME/EPP o disposto no art. 43, §1°, da Lei Complementar n°
123/2006.

Serd exigido da licitante mais bem classificada a habilita¢do juridica e a
regularidade fiscal, social, previdencidria e trabalhista. Caso tal documentagio
comprobatéria nfo esteja disponibilizada digitalmente no SICAF, deverd ser solicitada a
empresa.

Exigéncia da QUALIFICACAO TECNICA:
Serd exigido certiddes ou atestados, que demonstrem capacidade operacional:

e Contratada, deverd apresentar atestado de capacidade técnica, (declaragéo ou certiddo)
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o
fornecimento em contrato pertinente e compativel com o objeto deste instrumento.

Justificativa: A exigéncia tem por fundamento a comprovagdo da qualificagdio técnica dos
participantes da licitag&o a fim de se verificar se as empresas possuem ou néo condi¢des de
realizar objeto da licitagdo de forma a evitar que empresas sem experiéncia na execugéo
inviabilizem, por incapacidade técnica, a execugdo do contrato, restando assim, prejuizos a
continuidade do servigo puiblico. Dessa forma, torna-se necessaria tal exigéncia para garantir
que a futura contratada seja capaz de executar o objeto de acordo com as condigdes previstas
no Edital e seus anexos.

A HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA serd aferida mediante a
apresentagio da seguinte documentagfo, nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021:

e Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, exceto as sociedades cooperativas, conforme dispde o art. 4° da Lei n°
5.764/1971. Na auséncia da certiddo negativa, o licitante em recuperagfo judicial
devera comprovar o acolhimento judicial do plano de recuperagéo judicial nos termos
do art. 58 da Lei n° 11.101/2005. No caso do licitante em recuperagéo extrajudicial
devera apresentar a homologagéo judicial do plano de recuperagdo.

Justificativa: A exigéncia da Certiddo Negativa de Feitos sobre Faléncia, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, visa assegurar a idoneidade financeira e a capacidade
operacional da empresa para cumprir os contratos administrativos, considerando a relevéncia
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e 0 impacto direto na satide publica. Essa documentag#o € indispensavel, especialmente em
licitagbes que envolva volume alto de recursos, pois garante que a empresa esta apta a honrar
seus compromissos contratuais sem riscos iminentes de insolvéncia.

e Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragSes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

o Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), ¢ Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um).

e As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitagéo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo
balango de abertura.

e Os documentos referidos acima limitar-se-do ao tltimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

e (Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), serd exigido para fins de habilitagio patrimdnio liquido minimo de até 10%
do valor total estimado da contratagio.

e As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverfio atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

Justificativa dos indices: Conforme Stumula TCU n° 289: Realizada pesquisa na legislagfio
especifica e em 6rgdos que promovem procedimentos licitatérios, constatou-se que os indices
de LG, LC e SG sdo os mais adotados nos seguimentos de licitagdes dentre os indices
contabeis. Primeiramente, porque as suas formulas nfo incluem rentabilidade ou lucratividade
das licitantes. Segundo, porque: (1) Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa
possui em disponibilidades, bens e direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte para
liquidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo; (2) Indice de Liquidez
Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos
realizdveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo; e o (3) Indice

. de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a empresa dispde em Ativos (totais), para
pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os
permanentes. Para os trés indices colacionados (LG, LC e SG), o resultado “>=1" ¢
indispensével a comprovagio da boa situagfio financeira, sendo certo que, quanto maior o
resultado (1,20; 1,30; 1,50; etc.), melhor serd a condi¢do da empresa.

INDICES CONTABEIS - Situacio — LC, LG e SG
< (menor) que 1,00: Deficitaria;

1,00 a 1,35: Equilibrada;

(maior) que 1,35: Satisfatoria;

Diante de todo o exposto, conclui-se pela ado¢@o dos indices que retratam situacéo financeira
equilibrada e que aumentam consideravelmente o universo de competidores: LG, LC e SG
maior ou igual a 1,00 (um). Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos neste
instrumento, demonstrard uma situagio EQUILIBRADA das licitantes. Caso contrério, o
desatendimento dos indices, revelara uma situagio DEFICITARIA da empresa, colocando em
risco a execugdo do contrato. Ante o exposto, a exigéncia deste instrumento nada mais fez que
traduzir em critérios objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Constituicio Federal, uma vez
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que a contratagdo de empresas em situagdo EQUILIBRADA ¢ o minimo que o Consércio deve
cercar-se para assegurar o integral cumprimento do contrato. Ademais, os indices escolhidos
foram democriticos, na medida em que estabelecem um “minimo” de seguranga na
contratag@o e seguem os indices contébeis mais adotados em licitagdes pelo Brasil. Destarte,
a BOA SITUAGAO FINANCEIRA exigida pela Lei 14.133/21 nio deixa margem a permitir
indices que refletem situagdo financeira deficitaria, como € o caso do presente instrumento.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

As quantidades foram estimadas levando em consideragio os nuimeros de
atendimentos a serem ofertados pelo Centro Especializado em Reabilitagio:

T

ltem

Descricéio

Unidade de
Fornecimento

Quant.

VEICULO DE MEDIO PORTE TIPO VAN MINIMO 19 (DEZENOVE)
LUGARES, ORGINAL DE FABRICA, ZERO KM, ANO MINIMO
2024/2025 OU  2024/2024, COMBUSTIVEL A DIESEL, AR
CONDICONADO (DIANTEIRO E TRASEIRO), EXTINTOR DE
INCENDIO CINTO DE SEGURANCA EM TODOS OS ASSENTOS,
TODOS OS ACESSORIOS E EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS PELA
LEGISLACAO  VIGENTE, INCLUINDO DESPESAS COM
EMPLAMENTO, LICENCIAMENTO E ENTREGA, GARANTIA DE
FABRICACAO CONFORME MANUAL DO FABRICANTE, COR
BRANCA. DADOS TECNICOS: Cilindrada minima: 2000 CC Poténcia
media: 140CV Torque médio: 340NM Capacidade volumétrica de carga
aproximada: 13M3 Tanque de combustivel capacidade aproximada: 90
LITROS. Possui Alarme com Sensor volumétrico; Ar condicionado
suplementar no salio de passageiros; Bancos em Courvin; Espelho
Retrovisor interno; Faréis de neblina; Martelos de seguranga;
Revestimentos; teto em Alto Padrdo; Tacégrafo digital; Airbag duplo
(motorista e passageiro); Alavanca de Cambio no painel Alerta de uso do
cinto de seguranga passageiro; Alertas de uso de cinto de seguranga do
motorista Alternador; Ar condicionado; Aviso sonoro de ré para pedestres;
Banco do motorista com regulagem de altura; Banco do passageiro biposto;
Barra de protegéo nas portas dianteiras; Cintos de seguranga dianteiros;
Painel informativo (distdncia, consumo médio, consumo instantineo,
autonomia); Cdmbio Manual de 6 marchas; Desembagador com ar quente;
Diregdo hidrdulica; Espelho retrovisor com comando elétrico; Estepe de
dimensdes normais Fardis com regulagem elétrica de altura; Freios a disco
nas 4 rodas; Freios com ABS, ESC (Controle de Estabilidade), EBD
(Corretor de frenagem), ASR (Controle anti-derrapagem); Luz diurna de
seguranga, Luz interna na cabine; Moldura de protegio nas caixas de roda
Para-choques na cor preta; Piloto Automaético com limitador de velocidade;
Porta lateral corrediga Predisposigdo para som (alto falantes, Tweeters e
antena); Rodas em ago com Pneus médio de 225/75 R16: Sensor de
estacionamento traseiro; Suspensdes traseiras de folha dupla Travas elétricas
+ Trava automatica das portas; Vidros elétricos dianteiros ; Volante com
regulagem de profundidade; Vélvula antirefluxo de combustivel. TODOS
0S EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS DE ACORDO COM O CODIGO
NACIONAL DE TRANSITO E GARANTIA DO FABRICANTE. COM
PRIMEIRO RESGISTRO DE EMPLACAMENTO E LICENCIAMENTO
EM NOME DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE CRATO, CUSTEADO PELA CONTRATADA.
VEICULOS SIMILARES: Mercedes Sprinter Van 517 Teto Alto,
Renault Master Minibus e etc.

UNIDADE

12
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

E sabido que a Administragio Publica poderd obter o objeto pretendido através da
Execugdo Direta ou da Execugdo Indireta. Como Execugfo Direta do objeto pretendido, tem-
se a hipdtese em que a prépria Administragdo Publica, através de seus proprios meios, ou seja,
os seus proprios orgéos e entidades, executam o servigo pretendido. Para que se configure a
dita espécie de execugio, deverd a Administragdo Publica, efetivamente, deter a totalidade dos
meios necessarios & concretizagdo do fim pretendido, ou seja, deverd deter toda a estrutura,
expertise técnica, pessoal, etc a conclusdo dos servigos pretendidos, sob pena de ndo se
configurar a hipdtese em questdo, impondo a contratagdo de terceiro para sua execugdo,
respeitadas as disposi¢Oes inerentes ao processo licitatorio.

= J& a Execucgfo Indireta se dd quando a Administragdo Publica, para obter o que
pretende, necessita contratar terceiros para executar o servigo necessitado ou fornecer o
produto almejado. Durante a execugdo do presente estudo foi considerado e analisado duas
possiveis solugdes para a forma de contratagéo do presente processo administrativo:

Solugio 01

Aquisigdo de 12 (doze) vans com no minimo 19 (dezenove) lugares, com

Descrigéo .. .
§ ar condicionado e demais itens de seguranga.

¢ Investimento Inicial Elevado: Compra das 12 vans exige um
grande capital de entrada.

o Depreciagz‘iO' O valor dos veiculos diminui ao longo do tempo
(cerca de 15% ao ano).

: e Manuteng¢io e Seguros: Responsabilidade total pela
Custos e Beneficios . s . .
manuten¢do, impostos, licenciamento e seguro.

o Vida Util e Revenda: Vans podem durar até 10 anos, podendo
ser revendidas no futuro.

¢ Personalizac¢io e Controle Total: Vocé pode adaptar as vans as
suas necessidades e ndo depende de politicas de locadoras.
Solucio 02

Prestac@io de servigo de 12 (doze) vans com no minimo 19 (dezenove)
lugares, com ar condicionado e demais itens de seguranga.

Descrigido

e Custo Mensal Sem Investimento Inicial Alto: Pagamento
mensal fixo, sem necessidade de um grande capital inicial.

Custos e Beneficios |e Manutenciio e Seguro Incluidos: Geralmente, a locadora cobre
manuteng¢do, impostos e seguro, reduzindo custos inesperados.

* Frota Sempre Atualizada: Possibilidade de renovagio da frota
conforme novas necessidades surgirem.
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e Sem Valor de Revenda: Ao final do periodo, vocé nfo terd um
ativo para vender.

Para se chegar a uma analise concreta, realizamos levantamento de dos custos
operacionais das duas solugdes propostas:

e Solucdo 01:

i . | Unidade de . S
Item Descri¢do Fériodmanto Quant. | Valor Unitario Valor Total

VEICULO DE MEDIO PORTE TIPO VAN
MINIMO 19 (DEZENOVE) LUGARES,
ORGINAL DE FABRICA, ZERO KM,
ANO MINIMO 2024/2025 OU 2024/2024,
COMBUSTIVEL A DIESEL, AR
CONDICONADO  (DIANTEIRO E
TRASEIRO), EXTINTOR DE INCENDIO
CINTO DE SEGURANCA EM TODOS OS
ASSENTOS, TODOS OS ACESSORIOS E
EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS
PELA LEGISLACAO VIGENTE,
INCLUINDO DESPESAS COM
EMPLAMENTO, LICENCIAMENTO E
ENTREGA, GARANTIA DE
FABRICACAO CONFORME MANUAL
DO FABRICANTE, COR BRANCA.

* Os valores acima foram estimados dentro do banco de precos, em contratagées realizadas anteriormente pela
administra¢do publica.

UNIDADE 12 R$ 351.832,83 | R$ 4.221.993,96

Estimamos que a vida util de 10 anos, o valor residual de 105.549,83 e a depreciagfo
anual de R$ 24.628,30, ao final de 10 anos, as vans valerdo aproximadamente 30% do valor
inicial, conforme quadro abaixo:

Ano Depreciacio Anual Valor Contabil
1 R$ 24.628,30 R$ 351.832,83
2 R$ 24.628,30 R$ 327.204,53
3 R$ 24.628,30 R$302.576,23
4 R$ 24.628,30 R$ 277.947,93
5 RS 24.628,30 R§ 253.319,63
6 RS 24.628,30 R$ 228.691,33
7 R$ 24.628,30 R$ 204.063,03
8 R$ 24.628,30 R$ 179.434,73
9 R§ 24.628,30 RS 154.806,43
10 R$ 24.628,30 R$ 130.178,13

Valor Residual RS 105.549,83

Os custos adicionais levamos em consideragéio o IPVA, seguro do veiculo, manutengio
e depreciagéo, estimados de forma preliminar conforme quadro abaixo:
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| T Unidade d Val
; nidade de alor
Item Descricédo | et onts Quant, Unitario Valor Total
1 | Pneus aro 16 225/75. Unidade 8 RS 865,00 R$ 6.920,00
2 |Imeosto Sobrea Propriedade Automotiva | 15 q- 4 1 RS$9.64038 | RS$9.640,38
3 gﬁ‘)m“%" CHltres mAoUS0bi SIAR |y e 12 | R$250000 | RS 30.000,00
Seguros Unidade 1 R$ 6.568,79 R$ 6.568,79
5 | Depreciagio Unidade 1 R$24.628,30 | RS$24.628,30
Custos Adicionais | RS 77.757,47
Custos Adicionais (12 veiculos) [ RS 933.089,64
—~ e Solugdo 02:
I Item | Descricdo sinjdadede Quant. | Valor Unitario Valor Total

Fornecimento

LOCACAO DE VEICULO DE MEDIO
PORTE TIPO VAN MINIMO 19
(DEZENOVE) LUGARES, ORGINAL DE
FABRICA, ZERO KM, ANO MINIMO
2024/2025, COMBUSTIVEL A DIESEL,
AR CONDICONADO, CINTO DE
SEGURANCA EM  TODOS 0S8
ASSENTOS, TODOS OS ACESSORIOS E
EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS
PELA LEGISLACAO VIGENTE.

Valor Global (12 Veiculos) | R$ 1.715.076,00

* Os valores acima foram estimados dentro do banco de pregos, em contratagdes realizadas anteriormente pela
administragdo publica.

Meses 12 R$ 11.910,25 R$ 142.923,00

Entendemos que os valores apresentados para a Prestagdo de servigo de locagéo de
~ veiculos, esta condizente com a realidade de mercado.

Como regra, a licitagio e os contratos administrativos tém por objetivo a obtengéo da
solugdo contratual economicamente mais vantajosa para a Administragdo Publica. Desta
forma, um dos requisitos para a realizagfo dos contratos administrativos de prestagdo de
servigos de natureza continuada é que sejam viaveis e vantajosos para a Administragfo
Publica.

Diante deste contexto, entendemos que a solu¢fo mais vantajosa € a solugdo 01, pois
se mostra mais eficaz, eficiente e efetivo para atender as necessidades do CPSMC, pois
realizando uma relagédo entre o valor a ser pago na aquisi¢do e o valor a ser pago pela locagéo
anual do veiculo, teremos uma equivaléncia de 3 (trés) anos de locagdo do veiculo em relagéo
ao valor a ser pago na aquisigdo, conforme abaixo demostrado:

Consorcie Pablico de Satde da Micrerregidao de Crate — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, SIN - Mirandio
CEP: 63.125-070 — Crato/CE
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R$ 4.221.993,96 . v R$ 1.715.076,00

fl RS 1.715.076,00

¥ 12 ano - Solucdo 02: Locacao de
veiculos.

w22 anc - Solugao 02: Locacao de
veiculos.

RS 1.715.076,00

Conforme se observa, ao final dos trés anos de contrato locagfo teremos um montante
pago no valor de R$ 5.145.225,00. Assim, se levarmos em considera¢io o pago para a
aquisicdo dos veiculos, o Consdrcio teria um desembolso a mais no valor de R$ 933.089,64,
0 que representa 22,10% do valor necessario para a renovagéo da frota.

O grafico abaixo demonstra, a relagéo entre os custos adicionais e o aluguel da frota,
levando em consideragdo os custos com IPVA, pneus, manutengdo e depreciagéo.
Observamos:

RS 1.800.000,00
RS 1.600.000,00

RS 1:400.000,00
RS 1.200.000,00
RS 1.000.000,00

RS 800.000,00
RS 600.000,00
RS 400,900,00
RS 200.000,00

RS 0,00

19°ANO 22 ANO 32 ANO
1 Locacae de Veiculos - O Custos Adicionais
Vale ressaltar que os ultimos veiculos que servem ao CPSMC, foram adquiridos no
ano de 2014 e estdo até a presente data sendo utilizados, todavia, encontra-se em situagdes de

precariedades, em virtude do desgaste ao longe de 10 (dez) anos. Nesse sentido, iremos
realizar o levantamento em cima dos 10 (dez) anos, o tempo que estimamos de vida ttil dos

Consdrcio Pablice de Satde da Micrerregido de Crate — CPSMC
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veiculos considerando o modelo a ser adquirido.

Custo Total das Operacdes
Periodo de 10 anos.

AQUISICAO DOS VEICULOS I;S; 1.321.003.96

CUSTOS ADICIONAIS L RS 9.330,896.40

LOCAGAO DE VEICULOS R R T e T e é%iw.lsn.ma.oo

e

Vejamos que € mais vantajoso a administragéo optar pela a Solugio 01 em relagéo a
Solugéo 02, isto porque caso os veiculos a serem adquiridos sejam mantidos em boas
condi¢cdes de conservagdo pelo mesmo periodo de 10 (dez) anos, a administragdo
economizard, com o custo que se gastard com a locagfio do veiculo pelo mesmo periodo, o
equivalente ao valor pago pela aquisicdo do automoével, conforme demostrado no gréfico a
seguir:

Diferenga

ECONOMIA K IQS. 3.597.869.64

AQUISICAQ DE VEICULOS | | RS 13.552.890.36

LOCACAO DE VEICULOS S 17.150.760,00

Logo, identificamos que a forma de contratagdo economicamente vidvel para este
Consorcio € a solugdo 01, aquisicdo de 12 (doze) van com no minimo 19 lugares com a
finalidade de atender ao Sistema de Transporte de Pacientes Eletivos.

Para a solugéo escolhida, foi realizado consultas no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas visando levantar a capacidade de o mercado atender as demandas apresentada no
presente Estudo Técnico Preliminar. Dentre as varias empresas encontradas, foram
relacionadas no quadro abaixo as que ja firmaram contratos com a administragéo publica:

Consércio Publico de Salide da Microrregifio de Crato — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, SIN - Mirandio
CEP: 63.125-070 — Crato/CE
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EMPRESA VENCEDORA CNPJ LICITACAO
1. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS N° PREGAO:
L ox 16.850.663/0002-16 S0 s TAPIRAI/SP
TAWA VEICULOS ESPECIATS LTDA | 16.850.663/0001-35 | Ty PXE00" OURIZONA/PR
SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS N° PREGAO: MINISTERIO DA
LTDA 29.287600/0001-22 900892024 DEFESA
CAMMINARE  MAQUINAS B j o1 oo N° PREGAO: FLOR DA SERRA
EMPREENDIMENTOS LTDA L. 900632024 DO SUL/PR

N° PREGAO: CAMPO

B & F VEICULOS ESPECIAIS LTDA | 22.310.550/0001-40 o Lal
BELLATRIX VEICULOS E SERVICOS N° PREGAO: CAMPINA
LTDA 49.422.071/0001-71 906072024 GRANDE/PB
COMERCIAL DINAMICA DE N° PREGAO:
R 23.821.956/0001-50 o BEZERRO/PE
MANUPA COMERCIO EXPORTACAO  _
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E | 03.093.776/0001-91 NQO%%%%L?' D%%sl\flrﬁfo
VEICULOS ADAPTADOS LTDA

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

Para estimar o valor global da contratagdo, foram analisadas contratagdes realizadas
anteriormente pela administragio publica, estimando o custo de forma preliminar em
RS 4.221.993,96 (Quatro Milhdes, Duzentos e Vinte e Um Mil, Novecentos e Noventa e
Trés Reais e Noventa e Seis Centavos).

Item

T

Descricio

Unidade de
Fornecimento

Quant.

Unitario

Valor Total

VEICULO DE MEDIO PORTE TIPO VAN
MINIMO 19 (DEZENOVE) LUGARES,
ORGINAL DE FABRICA, ZERO KM, ANO
MINIMO 2024/2025 ou 2024/2024,
COMBUSTIVEL A DIESEL, AR
CONDICONADO (DIANTEIRO E TRASEIRO),
EXTINTOR DE INCENDIO CINTO DE
SEGURANCA EM TODOS OS ASSENTOS,
TODOS 0OS ACESSORIOS E EQUIPAMENTOS
OBRIGATORIOS PELA LEGISLACAO
VIGENTE, INCLUINDO DESPESAS COM
EMPLAMENTO, LICENCIAMENTO E
ENTREGA, GARANTIA DE FABRICAGAO
CONFORME MANUAL DO FABRICANTE, COR
BRANCA. DADOS TECNICOS: Cilindrada
minima: 2000 CC Poténcia média: 140CV Torque
médio: 340NM Capacidade volumétrica de carga
aproximada: 13M3 Tanque de combustivel
capacidade aproximada: 90 LITROS. Possui Alarme
com Sensor volumétrico; Ar condicionado
suplementar no saldo de passageiros; Bancos em
Courvin; Espelho Retrovisor interno; Fardis de
neblina; Martelos de seguranga; Revestimentos; teto
em Alto Padrio; Tacégrafo digital; Airbag duplo
(motorista e passageiro); Alavanca de Cdmbio no
painel Alerta de uso do cinto de seguranga
passageiro; Alertas de uso de cinto de seguranga do
motorista Altemmador; Ar condicionado; Aviso

UNIDADE

12

R$ 351.832,83

RS$ 4.221.993,96

Consércio Publico de Salde da Micrerregifio de Crato — CPSMC
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sonoro de ré para pedestres; Banco do motorista
com regulagem de altura; Banco do passageiro
biposto; Barra de protegfio nas portas dianteiras;
Cintos de seguranca dianteiros; Painel informativo
(distancia, consumo médio, consumo instantdneo,
autonomia); Cédmbio Manual de 6 marchas;
Desembacgador com ar quente; Diregdo hidrdulica;
Espelho retrovisor com comando elétrico; Estepe de
dimensdes normais Fardis com regulagem elétrica
de altura; Freios a disco nas 4 rodas; Freios com
ABS, ESC (Controle de Estabilidade), EBD
(Corretor de frenagem), ASR (Controle anti-
derrapagem); Luz diurna de seguranga; Luz interna
na cabine; Moldura de protegdo nas caixas de roda
Para—choques na cor preta; Piloto Automdtico com
limitador de velocidade; Porta lateral comedica
— Predisposigio para som (alto falantes, Tweeters e
antena); Rodas em ago com Pneus médio de 225/75
R16; Sensor de estacionamento traseiro; Suspensdes
traseiras de folha dupla Travas elétricas + Trava
automética das portas; Vidros elétricos dianteiros ;
Volante com regulagem de profundidade; Valvula
antirefluxo de  combustivel. TODOS OS
EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS DE
ACORDO COM O CODIGO NACIONAL DE
TRANSITO E GARANTIA DO FABRICANTE.
COM PRIMEIRO RESGISTRO DE
EMPLACAMENTO E LICENCIAMENTO EM
NOME DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE
DA MICRORREGIAO DE CRATO, CUSTEADO
PELA CONTRATADA.

VEICULOS SIMILARES: Mercedes Sprinter
Van 517 Teto Alto, Renault Master Minibus e ete.
* Os valores acima foram estimados dentro do banco de pregos, em contratagdes realizadas anteriormente pela
administragdo publica.

s 8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugéo escolhida no presente Estudo Técnico Preliminar se dard através de licitagdo
na modalidade PREGAO na forma ELETRONICA utilizando o SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO.

O Pregéo € definido pela Lei n° 14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6° como a
“modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”. Logo, entendemos que
os itens a serem adquiridos enquadram-se na defini¢éio bens e servigos comuns com previséo
no inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021:

Aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

Sera adotado o procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos por ser
utilizado tanto nas contratagdes para aquisi¢éio de bens ou produtos, como para a prestagdo de
servigos desde que o objeto se enquadre nas seguintes hipdteses:

Consércio Pablice de Satide da Micrerregido de Crato — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, SIN - Miranddo -
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- Necessidade de contratagdes frequentes;
- Aquisi¢do de bens com previs@o de entregas parceladas;
- Contratagfio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

- Aquisi¢iio de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo
ou entidade, ou a programas de governo;

- Quando pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragéo.

Justificativa Técnica para a Autoriza¢iio de Adesao ao Sistema de Registro de Pregos no
Edital

A utilizagio do Sistema de Registro de Pregos (SRP) no dmbito das contratagdes
publicas é uma ferramenta amplamente reconhecida por sua eficiéncia, flexibilidade e
capacidade de proporcionar economia e agilidade na aquisi¢do de bens e servigos. Para
assegurar a maximizagio dos recursos publicos e a obteng@o de condigdes mais vantajosas
para a Administrago, propde-se a inclusdo da autoriza¢io para adesdo ao SRP no edital.

O SRP permite a consolidagdo das demandas de diferentes orgdos e entidades,
possibilitando a realizagdo de um tnico processo licitatério para a aquisi¢do de bens e servicos
comuns. Isso resulta na redugdo de custos operacionais e administrativos associados a
realizagdo de multiplos procedimentos licitatorios, promovendo a economia de escala e a
otimizagdo do tempo dos servidores piblicos envolvidos.

A centralizagio das compras por meio do SRP proporciona a negociagdo de volumes
maiores de bens e servicos, o que frequentemente resulta em pregos mais competitivos e
condigdes comerciais mais favordveis. A possibilidade de adesdo por diversos érgéos e
entidades amplia ainda mais este efeito, potencializando a redugdo de custos e a eficiéncia nas
aquisicdes.

O SRP oferece uma maior flexibilidade na aquisi¢do de bens e servigos ao longo da
vigéncia da ata de registro de pregos. Isso permite que a Administragio Publica responda de
forma mais 4gil e eficiente as variagdes nas demandas, sem a necessidade de iniciar novos
processos licitatérios a cada necessidade emergente.

A adogiio do SRP contribui para a ampliagdo da transparéncia nos processos de
aquisi¢io, uma vez que as condigdes de pregos, prazos e especificagdes dos produtos e
servigos ficam disponiveis para consulta publica. Além disso, o carater competitivo do
processo licitatério garante que as contratagdes sejam realizadas com base em critérios
objetivos e equitativos, evitando favorecimentos e promovendo a igualdade de oportunidades
entre os fornecedores.

A possibilidade de solicitar entregas conforme a demanda reduz a necessidade de
manutencio de estoques elevados, o que resulta em menor custo de armazenamento € menor
risco de obsolescéncia ou desperdicio de materiais. Esta caracteristica do SRP contribui para
uma gestio mais eficiente e econdmica dos suprimentos pela Administragdo Publica.

Consércio Publico de Satde da Micrerregido de Crato — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, SIN - Mirandéo
CEP: 63.125-070 — Crato/CE
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Diante dos beneficios expostos, a inclusdo da autorizagdo para adesfio ao Sistema de
Registro de Pregos no edital se justifica plenamente. Esta medida visa assegurar maior
eficiéncia, economicidade e transparéncia nas contratagdes ptiblicas, promovendo a melhor
utilizagdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

Do afastamento da licitacdo exclusiva e cotas para ME e EPP:

E certo que a exclusividade as micro e pequenas empresas é a regra nos casos de
licitagGes com valor estimado de até R$ 80.000,00, conforme determina o art. 48, inciso I, da
Lei Complementar 123/2006 e art. 6°, do Decreto n° 8.538/2015. No caso de licitagdes
superiores a R 80.000,00 a administragfio deve estabelecer cotas de até 25% dos quantitativos
dos itens a serem adquiridos em observéncia ao art. 48, inciso III, Lei Complementar 123/2006
e art. 8°, do Decreto n°® 8.538/2015. Contudo, existem excegdes que podem ser avocadas pela
Administragfo, desde que apresente as devidas justificativas, pois o tratamento diferenciado
resulta de expressa disposigéo constitucional (CR/88, art. 170, IX), sendo seu dever esclarecer
os motivos pelos quais decidiu que determinada licitagdo nfo serd exclusiva e nfo tera cotas
reservadas conforme determina.

A resolugéo 06/2023 que regulamenta a Lei de Licitagdes e Contratos no 4mbito do
Consorcio Publico de Saude da Microrregidio de Crato — CPSMC dispde sobre a possibilidade
do afastamento dos beneficios das microempresa e empresas de pequeno porte, sendo
vejamos:

Se¢do VIII

Do Afastamento da Aplica¢io dos Beneficios
Art. 13. Néo se aplica o disposto nos artigos 9° e 10°, deste anexo,
quando:
I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio, requisito este que deve ser
comprovado por meio de pesquisa de precos ou de declaragfio
expressa da Unidade Demandante;
II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
as empresas de pequeno porte néo for vantajoso para a Administracéo,
comprometer a padroniza¢do ou representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado, devendo tal justificativa
constar no Termo de Referéncia ou Projeto Bésico;
III - a licitagéo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos artigos
74 €775, da Lei n® 14.133/2021, excetuadas as hipbteses previstas nos
incisos I e II, do caput, do referido art. 75, nas quais a contrata¢io
deverd ser feita, preferencialmente, com microempresas e empresas
de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I e II, do
caput, deste artigo.
§ 1° Caso o fornecimento, a obra ou servigo sejam realizados no
Municipio de Crato, para o disposto no inciso I do caput deste artigo,
observar-se-a o § 2°, do art. 12, deste Anexo.
§ 2°. Para o disposto no inciso I, do caput, deste artigo, considera-se
nfo vantajosa a contratagdo quando:

Consdércio Plblico de Salde da Microrregido de Crato — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, SIN - Mirandso .
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I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia;
ou

II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a
aplicag@o dos beneficios.

Entendemos que abrir a licitagdo para qualquer empresa participar, tornaria o certame
mais vantajoso para o Consdrcio, buscando realizar uma contratagao mais vantajosa para
administragdo publica. Possibilitando até a participagéo de grandes empresas com condigdes
de logisticas e pregos mais vantajosos para a contratagdo em tela.

Deste modo, é temeraria a tomada de deciséo em favor da exclusividade ou das cotas,
sendo prudente ndo restringir a competigéo. Caso conceda a exclusividade ou cotas para ME
¢ EPP, sem os pardmetros adequados que garantam a existéncia de fornecedores capazes de
atender a demanda, a Administragdo poderd conduzir uma licitagio ineficaz, com elevado

B ntmero de itens desertos e fracassados, em virtude da auséncia de fornecedores ou até mesmo
da presenga de fornecedores que néo serdo capazes de cumprir o contrato de forma adequada.
Esta administragfio seria levada a repetir o procedimento, o que aumentaria os custos da
contratagfo, gerando prejuizos.

Nizo se desconhece que a razdo de ser da norma € promover o desenvolvimento
econdmico e social no Ambito local e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas
e 0 incentivo & inovacdo tecnolégica (artigo 47 da LC n° 123/06). Contudo, esta disposi¢do
deve ser interpretada a luz da Constituigdio Federal. A Constituigdo Federal prevé
expressamente que no processo licitatério deve ser assegurada igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, ao passo que a Lei de Licitagdes dispde que este se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragéio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante disso, considerando o risco presente na concessio da exclusividade e auséncia
de parfmetros que afastem esses riscos, considerando ainda que tal decisdio preserva a
competividade do certame, garante a isonomia e possibilita a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administrago, e que as ME e EPP terdo garantidos os outros beneficios
dispostos na Lei Complementar n°® 123, de 2006, esta licitagdo nao sera exclusiva para
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, e nem tera o seu fracionamento em cotas.

Dessa forma, entendemos que a licitagdo da modalidade PREGAO na forma
ELETRONICA para o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO com PERMISSAO DE
ADESOES, com a participagio no certame de QUALQUER EMPRESA
REGULAMENTE ESTABELECIDA NO PAIS ¢é a melhor alternativa para o Registro de
precos visando futura e eventual aquisi¢do veiculos do tipo vans para atender as
necessidades do Sistema de Transporte de Pacientes Eletivos — STPE, unidade gerenciada
pelo Consércio Piiblico de Satide da Microrregido de Crato — CPSMC.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em regra, as aquisi¢des de bens ou servigos deverdo ser divididos em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala. Neste caso verifica-se, que o parcelamento

Consércio Pablico de Saude da Microrregido de Crato — CPSMC
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nédo serd adotado quando:

A economia de escala, a redugfo de custos de gestdo de contratos ou
a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisi¢do de uma nova frota para transportar pacientes entre municipios e unidades
de tratamento pode trazer diversos impactos positivos. Diante disso, esperamos os possiveis
resultados:

e Melhoria no acesso & saide — Pacientes terfio transporte mais eficiente e
confortavel para chegar as unidades de tratamento, reduzindo atrasos e faltas em

~ consultas.

e Maior seguranga e conforto — Veiculos novos tendem a ser mais seguros e
equipados com melhor infraestrutura para transporte de pacientes, incluindo
aqueles com mobilidade reduzida.

e Redugdo de custos operacionais — Frotas novas podem ter menor consumo de
combustivel e menos gastos com manutengo, otimizando os recursos financeiros.

e Melhoria na qualidade de vida dos pacientes — O transporte adequado pode
diminuir o desgaste fisico e emocional dos pacientes, especialmente aqueles com
doencas crdnicas.

e Cumprimento de normas sanitérias e regulatorias — Frotas novas podem estar mais
alinhadas com exigéncias sanitérias e regulamentagdes de transporte de pacientes.

Dessa forma, a aquisi¢do de uma nova frota tem um impacto positivo para o transporte
de pacientes, tornando o acesso a saude mais eficiente, seguro e confortivel.

11. PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Para garantir a adequacdo do ambiente do 6rgfo responsével pelo transporte de
pacientes ap6s a aquisicdo da nova frota, algumas providéncias sdo essenciais:

» Adequacio da garagem — Garantir espago suficiente e seguro para o estacionamento
da nova frota, considerando ventilagfo, seguranga e acessibilidade.

» Criacio de um plano operacional — Definir rotas, horarios e protocolos para otimizar
o transporte de pacientes.

 Sistema de controle da frota — Implementar um software de gestfo para rastreamento
dos veiculos, controle de manuteng&o e otimizag#o de rotas.

* Defini¢do de equipe de coordenaciio — Nomear responsdveis pela operacio e
supervisio dos transportes, garantindo comunicagéo eficaz entre unidades de satde e
motoristas.

e Treinamento de motoristas e equipe — Oferecer capacitagio em diregio defensiva,
primeiros socorros, atendimento humanizado e operagio dos novos veiculos.

» Readequacio de quadro de funciondrios — Avaliar se serd necessario contratar
novos profissionais para manutengdo, logistica e operagéo.

¢ Normas de conduta e seguranca — Estabelecer diretrizes claras para motoristas e
acompanhantes, incluindo procedimentos em emergéncias.

Consércieo Publico de Salde da Microrregifio de Crate — CPSMC
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 Seguros veiculares — Regularizar documentos da nova frota, incluindo, seguro e
autorizagdes sanitdrias, se for o caso.

* Normas sanitrias — Garantir que os veiculos estejam equipados e higienizados
conforme as exigéncias da Anvisa e demais 6rgéos reguladores.

» Politica de manutencio preventiva — Criar um calenddrio obrigatorio para revisdes
e inspegdes dos veiculos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Durante o desenvolvimento do presente estudo técnico preliminar nio foram
identificadas contratagdes correlatas e/ou interdependestes.

13. IMPACTO AMBIENTAL

o As empresas vencedoras do processo de licitacfio deverfio atender a todos os critérios
de sustentabilidade existentes e a todas as normas vigentes, durante toda a contrata¢fo. Dessa
forma, entendemos que o futuro contratado deve adotar praticas sustentéveis pode ajudar a
reduzir esses impactos e promover um desenvolvimento mais responsavel e consciente,

14. POSCIONAMENTO CONCLUSIVO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratag#io da solug#o ora descrita, ou seja,
0 Registro de pregos visando futura e eventual aquisi¢fo veiculos do tipo vans para atender as
necessidades do Sistema de Transporte de Pacientes Eletivos — STPE, unidade gerenciada pelo
Conséreio Publico de Satide da Microrregido de Crato — CPSMC, mostra-se tecnicamente
possivel e fundamentadamente necesséria.

15. ANEXOS
Integram o Presente Estudo Técnico Preliminar — ETP os seguintes documentos:

~ a) Anexo I —Mapa de Riscos;
b) Anexo II — Pesquisa de Mercado.

Consércio Publice de Saude da Micrerregido de Crate — CPSMC
Rua Yicente Alencar CGliveira, SIN - Mirandio N .
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