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APENDICE DO ANEXO I

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar buscando encontrar a melhor
solugfio para garantir para a aquisigdo de toxina botulinica (botox) e gel abrasivo (para exames
audiolégicos) para atender as necessidades do Centro Especializado em Reabilitagdo, unidade
de satde gerenciada pelo Conséreio Publico de Saude da Microrregifio de Crato - CPSMC.

Este estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagao, de modo
a assegurar a viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei
= 14.133/2021, art. 6°, inciso XX.

Unidade Demandante Sigla Responsaveis
Centro Especializado em Reabilitagéo CER IV Luciana Sobreira de Matos

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A aquisigfo da Toxina Botulinica, justifica-se pela sua importdncia no tratamento de
Pacientes com Paralisia Cerebral espastica (CID G80.0, G80.1 e G80.2) que apresentam graus
de contratura muscular progressivos nas extremidades. Tais contraturas podem evoluir com
encurtamentos musculares e deformidades progressivas nos membros, causando dores e uma
limitagdo maior para esses pacientes. Tais contraturas tem como op¢do de tratamento o
bloqueio neurolitico com toxina botulinica para evitar este risco. A partir do momento que o
Centro Especializado em Reabilitagdo — CER IV oferta esse servigo, se faz necessario a
disponibilidade desse insumo na unidade de satde lécus. No que tange a aquisicdo do Gel
Abrasivo justifica-se pela otimizagéo do exame Bera, pois o mesmo melhora a condutividade
e ajuda a alcangar o méximo de eficiéncia no procedimento, reduz a impedéncia, evita a
irritabilidade da pele do paciente e impedindo o desconforto durante a sua realizagéo.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A contratagio possui uma relagfo direta e transversal com os objetivos estratégicos
tragados nos instrumentos de planejamento e definidos pela alta administragdo do Consoércio
Ptblico de Satde da Microrregidio de Crato — CPSMC, a contratagdo visa possibilitar ao
Conséreio Publico de Satde da Microrregido de Crato - CPSMC o cumprimento de sua missdo
institucional.

A presente contratagdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do ano de 2025
sob o seguinte nimero de identificag@o:

ID PCA PNCP: 07954480000179-0-000902/2025.

IDENTIFICADOR DA FUTURA CONTRATAGAO: 929532-2/2025

Consércio Publico de Salude da Microrregido de Crato — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, SIN - Mirandée PR e
CEP: 63.125-070 — Crate/CE e e R -
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisi¢do do objeto licitado, ¢ um fornecimento de natureza continua, € a sua
aquisi¢fio devera ser de maneira imediata tendo em vista o grau de necessidade da unidade
gerenciada pelo Consércio Publico de Saude da Microrregido de Crato - CPSMC, se
interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro. Dessa forma, para garantir a
continuidade do fornecimento, o prazo de vigéncia desta contratagio serd de um ano, podendo
ser prorrogada por interesse das partes até o limite de 10 (dez) anos, desde que haja autorizagéo
formal da autoridade competente, nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n°14.133, de 2021.

O art. 6° da lei 14.133/2021, em seu inciso XV dispde sobre os servigos e
fornecimentos continuos; como servigos contratados e compras realizadas pela Administragio
Pablica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
. permanentes ou prolongadas; se enquadrando assim no objetivo licitado neste termo.

Os itens objeto da aquisigio devem ser entregues no prazo de até 10 dias da notificagéo
do fornecedor, no enderego indicado no Termo de Referéncia, dentro da padronizagdo seguida
pelo 6rgdo e conforme especificagdes técnicas e requisitos de desempenho constantes do
Catélogo de Padronizagio do Governo do Estado do Cearéa e descrigdes complementares
contidas no Termo de Referéncia.

Os licitantes deverdo atender os padrdes minimos do objeto licitado presente no Termo
de referéncia. Para que possa atender as necessidades das unidades que originou a
contratagdo, preservando-se o cardter competitivo da futura licitagdo de modo a possibilitar a
sele¢do da proposta mais vantajosa.

A habilitagéio das licitantes serd verificada por meio do SICAF, Nivel I ao VI do
Cadastro de Pessoa Juridica. Diante da expiragfio de validade dos documentos registrados no
SICAF referentes aos Niveis III, IV e VI, as licitantes deverdo apresentar documentag&o
complementar, a fim de suprir tais exigéncias, observado em relagdo as empresas enquadradas
— como ME/EPP o disposto no art. 43, §1°, da Lei Complementar n° 123/2006.

Serd exigido da licitante mais bem classificada a habilitagdo juridica e a
regularidade fiscal, social, previdenciaria ¢ trabalhista. Caso tal documentagéo
comprobatdria ndo esteja disponibilizada digitalmente no SICAF, devera ser solicitada a
empresa.

Exigéncia da QUALIFICACAO TECNICA:

Ser4 exigida para os itens 02 e 03 a prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial:

e Autorizacio de Funcionamento da Empresa (AFE) expedida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), do Ministério da Saude, de acordo com
os arts. 50 a 52 da Lei Federal N° 6.360/1976, bem como de acordo com a
RDC/ANVISA n° 16 de 1° de abril de 2014.

Justificativa: A exigéncia Autorizacio de Funcionamento da Empresa (AFE) trata-se de
um documento de competéncia da Anvisa que permite o funcionamento de empresas ou

Consércic Piblico de Saide da Microrregido de Crato — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, S/N - Mirandae L
CEP: 63.125070 — Crato/CE ) [ o miar Je 19 o3 s
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estabelecimentos, instituigdes e 6rgdos, mediante o cumprimento dos requisitos técnicos €
administrativos constantes da Resolugio da Diretoria Colegiada - RDC n° 16/2014. AAFE ¢
exigida de empresas que realizem atividades de armazenamento, distribui¢@io, embalagem,
expedi¢do, exportagho, extragdo, fabricagdio, fracionamento, importagéo, produgéo,
purificagdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados ao uso humano, produtos para saide, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais. Os itens
02 e 03 sdo medicamentos por se tratar de um objeto sujeito ao controle rigoroso € o
acompanhamento adequada do fornecimento do mesmo, se faz necessario Autorizac¢do de
Funcionamento da Empresa (AFE). Logo, a Unidade Demandante entende ser necessario
tal exigéneia por existir previsio legal e ser documento indispensavel na qualificagfo técnica.

AHABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA para os itens 02 ¢ 03 seré aferida
mediante a apresentagdo da seguinte documentagio, nos termos do art. 69 da Lei n°
~ 14.133/2021:

e Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, exceto as sociedades cooperativas, conforme dispde o art. 4° da Lei n°
5764/1971. Na auséncia da certiddo negativa, o licitante em recuperagdo judicial
devera comprovar o acolhimento judicial do plano de recuperagdo judicial nos termos
do art. 58 da Lei n° 11.101/2005. No caso do licitante em recuperagdo extrajudicial
deverd apresentar a homologagéo judicial do plano de recuperagdo.

Justificativa: A exigéncia da Certiddo Negativa de Feitos sobre Faléncia, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, visa assegurar a idoneidade financeira e a capacidade
operacional da empresa para cumprir os contratos administrativos, considerando a relevancia
e o impacto direto na saude publica. Essa documentagdo ¢ indispensavel, especialmente em
licitagdes que envolvem medicamentos, pois garante que a empresa esta apta a honrar seus
compromissos contratuais sem riscos iminentes de insolvéncia. Permitindo assim:

e Prevencio de Riscos 2 Saade Publica: Medicamentos sdo bens essenciais e, portanto,
qualquer atraso ou inadimpléncia no fornecimento pode causar prejuizos irreparaveis a
populacdo. A certiddo negativa ou o plano aprovado de recuperagfo judicial asseguram que o
fornecedor tem condi¢des de honrar seus compromissos contratuais.

e Protegiio ao Erario Piiblico: A Administracdo Publica deve adotar critérios que reduzam
a0 méximo o risco de inadimpléncia, conforme principios da economicidade e eficiéncia
previstos no art. 37 da Constitui¢io Federal.

e Viabilidade Contratual: Empresas em recuperagfio judicial ou extrajudicial que
apresentem o plano devidamente homologado demonstram estar seguindo um cronograma de
reestruturagio validado judicialmente, o que oferece maior segurancga juridica a
Administragao.

A exigéncia da certiddo negativa de feitos sobre faléncia ou, na auséncia desta, a
comprovagio de recuperagio judicial ou extrajudicial homologada é imprescindivel para
assegurar a regularidade econdmico-financeira dos participantes e a continuidade no
fornecimento de medicamentos a Administragdo Ptiblica. Essa medida estd alinhada com a
legislag@o vigente, os principios da eficiéncia ¢ da continuidade do servigo publico, além de
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resguardar a Administragio contra riscos de inadimpléncia ou desabastecimento.

5, ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

As quantidades foram estimadas levando em consideragio os numeros de
atendimentos a serem ofertados pelo Centro Especializado em Reabilitagao:

li 3 ; ; Unidade de l
i Item | Codigo Descricéo | Brnecimanto Quant.
GEL, ABRASIVO EM BISNAGA PARA PREPARACAO DA
PELE COM OBJETIVO DE UTILIZAR NAS REALIZACOES
DOS EXAMES POTENCIAL EVOCADO AUDITIVO DE
1 712195 TRONCO CEREBRAL BERA PEATE, COMPOSICAO AGUA, UNIDADE 1.0 20
OXIDO DE ALUMINIO, POLIACRILATO DE SODIO, GRAMA
METILPARABENO, PROPILPARABENO, FD CORANTE
. AZUL 1, FD CORANTE VERMELHO 40, ¥D CORANTE
' AMARELO 5, PESO 110 A 115G, UNIDADE 1.0 GRAMA.
TOXINA BOTULINICA TIPO A FRASCO AMPOLA, 100U, PO UNIDADE 1.0
2 1388352 | LIOFILIZADO PARA SOLUCAO INJETAVEL, UNIDADE 1.0 FRASCO/ 550
FRASCO / AMPOLA. AMPOLA.
TOXINA BOTULINICA TIPO A FRASCO AMPOLA, 500U, PO UNIDADE 1.0
3 1375023 | LIOFILIZADO PARA SOLUCAO INJETAVEL, UNIDADE 1.0 FRASCO/ 250
FRASCO / AMPOLA. AMPOLA.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram realizadas consultas no Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara visando levantar a capacidade de o mercado atender as demandas apresentada no
presente Estudo Técnico Preliminar. Dentre as vérias empresas encontradas, foram
relacionadas no quadro abaixo as que ja firmaram contratos com a administragdo publica:

EMPRESA VENCEDORA CNPJ LICITACAO | MUNICIPIO
MARIA BARROS DA COSTA - ME 41.431.941/0001-67 | 2413121901-PERP/2025 | QUIXERAMOBIM
LANEMED HOSPITALAR LTDA. - ME | 28.325.730/0001-81 2024.12.16.1/2024 FARIAS BRITO
DW DISTRIBUIDORA LTDA — ME 43.385.234/0001-07 2024.12.18.1/2024 QUIXELO
HOSPMAIA COMERCIO DE ‘

MATERIAL HOSPITALAR LTDA 42.951.664/0001-86 2024.12.18.1/2024 QUIXELO

SHOPPING MEDMAIA COMERCIOS E

REPRESENTACOES LTDA 48.191.158/0001-12 2024.12.18.1/2024 QUIXELO

DROGAMED DISTRIBUIDORA DE

MEDICAMENTOS LTDA 18.739.858/0001-38 2024.12.10.1/2024 PORTEIRAS

DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LAVRAS DA

CEDRO LTDA 04.230.084/0001-00 | PE-2024.12.04.1/2024 MANGABEIRA
; LAVRAS DA

DW DISTRIBUIDORA LTDA 43.385.234/0001-07 | PE-2024.12.04.1/2024 | "\ NGAREIRA

R. N. ALMEIDA JUNIOR

EMPREENDIMENTO FARMACEUTICO 30.681.131/0001-42 | 2024.11.08.1-PE/2024 HORIZONTE

LUNA E GADELHA LTDA - EPP 05.452.487/0001-67 | 2024.11.08.1-PE/2024 HORIZONTE

DENTAL BH BRASIL EIRELI - EPP 31.401.798/0001-07 | PE24021 SMS/2024 SOBRAL

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

Para estimar o valor global da contratagéo, foram analisadas contratagdes realizadas

Consércic Pablico de Saude da Microrregido de Crate — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, S/N - Mirandio B
CEP: 63.125-070 — Crate/CE _ ) — o
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anteriormente pela administragdo publica, estimando o custo preliminar em R$ 579.857,50
(quinhentos e setenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta centavos),
cabe salientar que o valor estimado se trata de uma metodologia simplificada, nfo se
confundindo com as estimativas para fins de julgamento da proposta. Dessa forma, deve-se o
Setor de Compras realizar pesquisa de mercado e determinar o valor estimado do presente

processo de contratagao.

—

iltem ; Caodigo |

Valor
Unitario

Unidade de

\
; uant.
Fornecimento Q

Descricdo

GEL, ABRASIVO EM BISNAGA PARA
PREPARACAO DA PELE COM
OBJETIVO DE UTILIZAR NAS
REALIZACOES DOS EXAMES
POTENCIAL EVOCADO AUDITIVO
DE TRONCO CEREBRAL BERA
PEATE, COMPOSICAO AGUA, OXIDO
DE ALUMINIO, POLIACRILATO DE
SODIO, METILPARABENO,
PROPILPARABENO, FD CORANTE
AZUL 1, FD CORANTE VERMELHO 40,
FD CORANTE AMARELO 5, PESO 110
A 115G, UNIDADE 1.0 GRAMA.

UNIDADE 1.0

GRAMA 20

712195 R$ 190,00

TOXINA BOTULINICA TIPO A
FRASCO AMPOLA, 100U, PO
LIOFILIZADO PARA  SOLUCAO
INJETAVEL, UNIDADE 1.0 FRASCO /
AMPOLA.

UNIDADE 1.0
FRASCO/
AMPOLA.

1388352 550 R$ 497,50

TOXINA BOTULINICA TIPO A
FRASCO  AMPOLA, 500U, PO
LIOFILIZADO  PARA SOLUCAO
INJETAVEL, UNIDADE 1.0 FRASCO /
AMPOLA.

UNIDADE 1.0
FRASCO/
AMPOLA.

1375023 250 R$ 1.209,73

Valor Global Estimado 1 RS 579.857,50

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo escolhida no presente Estudo Técnico Preliminar se dara através de licitagdo
na modalidade PREGAO na forma ELETRONICA utilizando o SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO.

O Pregdo é definido pela Lei n° 14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6° como a
“modalidade de licitagio obrigatéria para aquisi¢fo de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”. Logo, entendemos que
os itens a serem adquiridos enquadram-se na definigdo bens e servigos comuns com previsdo
no inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021:

Aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

Sera adotado o procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos por ser
utilizado tanto nas contratagdes para aquisi¢io de bens ou produtos, como para a prestagdo de
servicos desde que o objeto se enquadre nas seguintes hipdteses:

Valor Total

RS 3.800,00

R$ 273.625,00

RS 302.432,50

Consércic Plablico de Satde da Microrregido de Crato — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, SIN - Mirandao

CEP: 63.125-070 — Crato/CE
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- Necessidade de contratagdes frequentes;
- Aquisi¢fio de bens com previsdo de entregas parceladas;
- Contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

- Aquisigio de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo
ou entidade, ou a programas de governo;

- Quando pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragéo.

Justificativa Técnica para a Autorizagio de Adesio ao Sistema de Registro de Precos no
Edital

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) no ambito das contratagdes
publicas é uma ferramenta amplamente reconhecida por sua eficiéncia, flexibilidade e
capacidade de proporcionar economia e agilidade na aquisi¢io de bens e servigos. Para
assegurar a maximizagdo dos recursos publicos e a obtengdo de condi¢des mais vantajosas
para a Administragéo, propde-se a incluséo da autorizagdo para adesdo ao SRP no edital.

O SRP permite a consolidagéo das demandas de diferentes 6rgios e entidades,
possibilitando a realizago de um tnico processo licitatorio paraa aquisi¢fo de bens e servigos
comuns. Isso resulta na redugdo de custos operacionais e administrativos associados a
realizacfio de multiplos procedimentos licitatoérios, promovendo a economia de escala e a
otimizagfio do tempo dos servidores publicos envolvidos.

A centralizagio das compras por meio do SRP proporciona a negociagio de volumes
maiores de bens e servicos, o que frequentemente resulta em pregos mais competitivos e
condicdes comerciais mais favoraveis. A possibilidade de adesdo por diversos Orgdos e
entidades amplia ainda mais este efeito, potencializando a redugdo de custos e a eficiéncia nas
aquisigdes.

O SRP oferece uma maior flexibilidade na aquisigio de bens e servigos ao longo da
vigéncia da ata de registro de pregos. Isso permite que a Administragdo Ptblica responda de
forma mais 4gil e eficiente as variagBes nas demandas, sem a necessidade de iniciar novos
processos licitatérios a cada necessidade emergente.

A adogdo do SRP contribui para a ampliagdo da transparéncia nos processos de
aquisigfio, uma vez que as condigdes de pregos, prazos € especificagdes dos produtos e
servigos ficam disponiveis para consulta ptiblica. Além disso, 0 carater competitivo do
processo licitatério garante que as contratagdes sejam realizadas com base em critérios
objetivos e equitativos, evitando favorecimentos e promovendo a igualdade de oportunidades
entre os fornecedores.

A possibilidade de solicitar entregas conforme a demanda reduz a necessidade de
manutencdo de estoques elevados, o que resulta em menor custo de armazenamento e menor
risco de obsolescéncia ou desperdicio de materiais. Esta caracteristica do SRP contribui para
uma gestdo mais eficiente e econdmica dos suprimentos pela Administragdo Publica.

Consércio Publice de Saude da Microrregidio de Crate — CPSMC
Rua Vicente Alencar Qliveira, SiN - Mirandéo
CEP: 63.125-070 — Crato/CE
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Diante dos beneficios expostos, a incluséo da autorizagdo para adesfio 40 Sistema de
Registro de Pregos no edital se justifica plenamente. Esta medida visa assegurar maior
eficiéncia, economicidade e transparéncia nas contratagdes publicas, promovendo a melhor
utilizagfio dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

Do afastamento da licitacio exclusiva e cotas para ME e EPP:

E certo que a exclusividade as micro e pequenas empresas ¢ a regra nos casos de
licitagdes com valor estimado de até R$ 80.000,00, conforme determina o art. 48, inciso I, da
Lei Complementar 123/2006 ¢ art. 6°, do Decreto n° 8.538/2015. No caso de licitagdes
superiores a R$ 80.000,00 a administragdo deve estabelecer cotas de até 25% dos quantitativos
dos itens a serem adquiridos em observéncia ao art. 48, inciso I, Lei Complementar 123/2006
e art. 8°, do Decreto n° 8.538/2015. Contudo, existem excegdes que podem ser avocadas pela
Administragfio, desde que apresente as devidas justificativas, pois o tratamento diferenciado
resulta de expressa disposigdo constitucional (CR/88, art. 170, IX), sendo seu dever esclarecer
os motivos pelos quais decidiu que determinada licitagdo ndo sera exclusiva e néo tera cotas
reservadas conforme determina.

A resolugio 06/2023 que regulamenta a Lei de LicitacGes ¢ Contratos no &mbito do
Conséreio Phblico de Satide da Microrregidio de Crato — CPSMC dispde sobre a possibilidade
do afastamento dos beneficios das microempresa e empresas de pequeno porte, sendo
vejamos:

Se¢do VIII

Do Afastamento da Aplica¢do dos Beneficios
Art. 13. Ndo se aplica o disposto nos artigos 9° e 10° deste anexo,
quando:
I - nfo houver o minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio, requisito este que deve ser
comprovado por meio de pesquisa de pregos ou de declaragéo
expressa da Unidade Demandante;
II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas €
as empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragdo,
comprometer a padronizagdo ou representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado, devendo tal justificativa
constar no Termo de Referéncia ou Projeto Bésico;
TII - a licitagfo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos artigos
74 ¢ 75, da Lei n°® 14.133/2021, excetuadas as hipdteses previstas nos
incisos I e 11, do caput, do referido art. 75, nas quais a contratagao
devera ser feita, preferencialmente, com microempresas € empresas
de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I e II, do
caput, deste artigo.
§ 1° Caso o fornecimento, a obra ou servigo sejam realizados no
Municipio de Crato, para o disposto no inciso I do caput deste artigo,
observar-se-4 o § 2°, do art. 12, deste Anexo.
§ 2°. Para o disposto no inciso II, do caput, deste artigo, considera-se
nfio vantajosa a contratagéo quando:

Consércio Publico de Satde da Microrregido de Crato - CPSMC
Rua Vicente Alencar Qliveira, SIN - Mirandao .
CEP: 63.125-070 — Crato/CE I
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I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia;
ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a
aplicagdo dos beneficios.

Historicamente as licitagdes para aquisi¢do de medicamentos s&o problematicas para
o Conséreio Piblico de Saude da Microrregifo de Crato — CPSMC, se observamos anos
anteriores foram realizados diversos certames que resultaram em itens desertos e/ou
fracassados, conforme tabela abaixo:

| Ano Numero Documento de Suporte
2023 2023.03.16 Relatério de Itens Mal Sucedidos
2022 09.23.05.22 Relatério de Itens Mal Sucedidos
B 2022 04.15.02.22 Relatério de Itens Mal Sucedidos
' 2021 12.01.07.21 | Relatério de Itens Mal Sucedidos

* Os documentos de suporte comprovando os itens desertos/fracassados estdo em anexo a
este estudo técnico preliminar.

Como se observa o CPSMC possui dificuldades de aquisi¢do de medicamentos ao
longo dos anos, 0 que leva a uma analise mais critica sobre conceder no presente processo de
contratagfio os beneficios previstos no artigo 48 que trata de licitagdo exclusiva e cotas
reservadas para microempresas e empresas de pequeno porte.

Entendemos que abrir a licitagdo para qualquer empresa participar, tornaria o certame
mais vantajoso para o Consorcio, buscando realizar uma contratagio mais vantajosa para
administragdo publica. Possibilitando até a participagdo de grandes empresas com condigdes
de logisticas e pregos mais vantajosos para a contratagao em tela.

Deste modo, é temeraria a tomada de decisdio em favor da exclusividade, sendo

prudente ndo restringir a competigéo. Caso conceda a exclusividade, sem os pardmetros

- adequados que garantam a existéncia de fornecedores capazes de atender a demanda, a

Administragio podera conduzir uma licitagdo ineficaz, com elevado numero de itens desertos

e fracassados, em virtude da auséncia de fornecedores ou até mesmo da presenca de

fornecedores que ndo serdo capazes de cumprir o contrato de forma adequada. Esta

administracio seria levada a repetir o procedimento, o que aumentaria os custos da
contrata¢o, gerando prejuizos.

Ni#o se desconhece que a razdo de ser da norma € promover o desenvolvimento
econdmico e social no &mbito local e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
¢ 0 incentivo & inovagfio tecnoldgica (artigo 47 da LC n° 123/06). Contudo, esta disposi¢do
deve ser interpretada & luz da Constituigdo Federal. A Constituicdo Federal prevé
expressamente que no processo licitatorio deve ser assegurada igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, ao passo que a Lei de Licitagdes dispde que este se destina a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante disso, considerando o risco presente na concessdo da exclusividade e auséncia
de pardmetros que afastem esses riscos, considerando ainda que tal decisdio preserva a
competividade do certame, garante a isonomia e possibilita a obtengéo da proposta mais
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vantajosa para a Administragdo, e que as ME e EPP terdo garantidos os outros beneficios
dispostos na Lei Complementar n° 123, de 2006, esta licitagdo nio serd exclusiva para
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, por conta da série historica com base em
levantamentos de anos anteriores de certames realizados, que foram exclusivos para ME e
EPP que resultaram em varios itens desertos e/ou fracassados.

Dessa forma, entendemos que a licitagio da modalidade PREGAO na forma
ELETRONICA para o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO com PERMISSAO DE
ADESOES, com a participagdo no certame de QUALQUER EMPRESA
REGULAMENTE ESTABELECIDA NO PAIS ¢ a melhor alternativa para o Registro de
precos visando futura e eventual aquisicio de toxina botulinica (botox) e gel abrasivo (para
exames audioldgicos) para atender as necessidades do Centro Especializado em
Reabilitacio, unidade de saiide gerenciada pelo Consdrcio Publico de Saude da
Microrregido de Crato - CPSMC.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solugdio é recomenddvel, devendo a adjudicacdo do Pregéo
Eletrdnico para Sistema de Registro de Pregos ser por item. Em virtude de o parcelamento da
solugfio ser a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item sempre que o objeto for de
natureza divisivel, desde que se verifique nfio haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou
perda de economia de escala.

A escolha do critério de MENOR PRECO POR ITEM esta respaldada na simula 247
do Tribunal de Conta da Unido — TCU, a saber:

E obrigatoria a admissfio da adjudicagfo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagéio de obras, Servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisiciio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacfo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Deste modo, ndo haveré prejuizos para o conjunto da solugéo, mas uma ampliagdo da
competitividade da futura licitagdo, considerando este ser um dos principios basilares da
administragio publica, o principio da Competitividade, explicito no art. 5° da Lei
14.133/2021. Que Visa assegurar que o processo de selegdo do fornecedor seja o mais
vantajoso para a administragfo publica.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se contratar os itens descritos no Edital ao menor prego, com a qualidade e
especificagdes garantidas, visando assim atender as necessidades do Centro de Especialidades
Odontolégicas -CEOQ, unidade de saude gerenciada pelo CPSMC, de forma eficaz e eficiente.

11. PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Consércie Pablico de Satude da Microrregido de Crate — CPSMC
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Apés a realizagio desse Estudo Preliminar, o Setor de Compras ird providenciar a
pesquisa de mercado, serd elaborado o Termo de Referéncia, e caso aprovado pelo Secretario
Executivo, seré realizada Licitagdo através de Pregdo Eletronico, para Registro de Prego. A
licitagio estando homologada e as atas assinadas podera ser feita a contratagdo para aquisi¢do
dos servigos licitados.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Durante o desenvolvimento do presente estudo técnico preliminar ndo foram
identificadas contratacdes correlatas e/ou interdependestes.

13. IMPACTO AMBIENTAL

As empresas vencedoras do processo de licitagdo deverdo atender a todos os critérios
de sustentabilidade existentes e a todas as normas vigentes, durante toda a contratagfo. Dessa
forma, entendemos que o futuro contratado deve adotar préticas sustentaveis pode ajudar a
reduzir esses impactos e promover um desenvolvimento mais responsavel e consciente.

14. POSCIONAMENTO CONCLUSIVO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagdo da solugéo ora descrita, ou seja,
o Registro de pregos visando futura e eventual aquisi¢do de toxina botulinica (botox) e gel
abrasivo (para exames audioldgicos) para atender as necessidades do Centro Especializado
em Reabilitagfio, unidade de satide gerenciada pelo Consércio Publico de Saude da
Microrregido de Crato - CPSMC, mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente
necessaria.

15. ANEXOS

Integram o Presente Estudo Técnico Preliminar — ETP os seguintes documentos:

a) Anexo I—Mapa de Riscos.
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ANEXO I - MAPA DE RISCOS

i

MAPA DE RISCOS

L. RISCOS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

1.1. RISCO — TERMO DE REFERENCIA DEFEITUOSO.

Probabilidade: ( )Baixa ( X)Meédia ( )Alta
Impacto: ( YBaixo ( )Médio (X)Alto
Nivel de risco: ( )Aceitavel () Aceitagdo Intermedidria (X)) Inaceitavel
Id Danos
1. [Contratagio do objeto deficiente.
| Id Acdo Responsavel
' Preventiva
1 Realizar revisdo das especificagdes e exigéncias por servidor com| Unidades Demandantes.
' lexperiéncia na area.
1d Acdo de Responsavel
‘ Contingéncia
1 Corrigir imediatamente o artefato deficiente. Unidades Demandantes.
l1.2. RISCO — ATRASO NA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA.
Probabilidade: ( )Baixa ( )Média (X )Ala
Impacto: ( )Baixo ( )Médio (X)Alto
Nivel de risco: ( ) Aceitavel () Aceitagdio Intermediaria (X ) Inaceitavel
Id Danos
1. |Atraso na finalizagfo do processo de planejamento da contratagao.
Id Aciio Responsavel
% Preventiva
1 Concluir os documentos dentro do prazo previsto, estabelecery Unidades Demandantes.
* lcalendério para conclusdo das atividades e acompanhar a execugao
destas.
1d Acdo de Responsavel
' Contingéncia
1 cfazer o calendario de atividades, concluir as atividades o maisi Unidades Demandantes.

apido possivel.

1.3. RISCO — ATRASO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACAO.

Probabilidade: ( )Baixa ( )Média ( X)Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Meédio ( X)Alto
Nivel de risco: ( ) Aceitavel () Aceitagdo Intermedidria (X)) Inaceitavel
Id Danos
1. |Atraso ou suspensio no processo licitatério em face de impugnagdes.
Id Aciio Preventiva Responsavel

Consércio Pablico de Saiide da Microrregifo de Crateo — CPSMC
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1 Elaboragio do planejamento da contratagdo consultando solugbes Unidades Demandantes.
" |similares em outros 0rgaos.
Id Acio de Responsavel
Contingéncia
1 Alocagdo integral da Equipe de Planejamento da Contratagio na Unidades Demandantes.
" [esposta e mitigagdo das causas que originaram a suspensdo do
rocesso licitatdrio.

2. RISCOS NA SELECAO DO FORNECEDOR:

2.1. RISCO — SELECAO CONDUZIDA SEM SEGUIR NORMAS E PROCEDIMENTOS.

Probabilidade: ( )Baixa (X)Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto
Nivel de risco: ( ) Aceitdvel () Aceitagfio Intermedidria (X ) Inaceitavel
Id Danos
1. [Descumprimento da legislag@o vigente; sobrepreco; superfaturamento.
' 1d Acéao Preventiva Responsavel
1 Estabelecer rotinas de revisio de todas as normas e procedimentos Setor de
" necessarios a contratagdo do objetivo pretendido. Licitagoes.
Id Acéo de Contingéncia Responsavel
1 Nova elaborag¢do dos procedimentos iniciais. Unidades
' Demandantes.

2.2. RISCO — SELECAO FRACASSADA.

Probabilidade: ( )Baixa (X)Média ()Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto
Nivel de risco: ( ) Aceitdvel () Aceitagfio Intermediaria (X ) Inaceitavel
Id Danos
1. [mpossibilidade de contrata¢do do objeto pretendido.

Responsavel

Id Ac¢do Preventiva
1 Divulgar amplamente a selegéo. Setor deLicitagdes.
Id A¢iio de Contingéncia Responsavel
L Republicar a selegéo. Setor de Licitagdes.
2.3. RISCO — PROPOSTA DE PRECO COM VALOR SUPERIOR AQ ESTIMADO.
Probabilidade: ( )Baixa ( X)Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Meédio ( X)Alto
Nivel de risco: ( ) Aceitavel () Aceitacfo Intermediaria (X ) Inaceitdvel
Id Danos

1.

Selegéo fracassada.

| Id

Acdio Preventiva

Responsivel

1.

esquisas de precos.

Acompanhar as apresentagdes de propostas e analisar os pregos coletados nas| Setor deLicitagdes.

Consorcio Publico de Satde da Micrerregido de Crato — CPSMC
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Id Aciio de Contingéncia

Responsével

desclassificar a proposta da mesma.

Negociar o valor com as empresas, em caso da empresa néo radequar o prego

Setor de Licitagdes.

B. RISCOS NA GESTAO CONTRATUAL

B.1. RISCO — DESIGNACAO DO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS
SEM CONHECIMENTOQ TECNICO DO OBJETO CONTRATUAL.

Probabilidade: ( )Baixa (X)Média ()Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto
Nivel de risco: ( ) Aceitavel () Aceitagdo Intermediaria  ( X) Inaceitavel
Id Danos
- 1. Designagdo de empregado piiblico sem conhecimento técnico do objeto do contrato.
Id Acio Preventiva Responsavel
1 Indicar servidores com conhecimento técnico na area do objeto do contrato ¢ Secretario
" jproporcionar capacitagdo. Executivo.
Id Ac¢ao de Contingéncia Responsavel
1 Indicar fiscal capacitado. Secretario
' Executivo.

B.2. RISCO — INDISPONIBILIDADE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.

Probabilidade: ( )Baixa (X)Média ()Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto
Nivel de risco: ( ) Aceitavel () Aceitagio Intermediaria  ( X ) Inaceitdvel
Id Danos
1. [Indisponibilidade do servigo.
Id Acio Responsavel
| Preventiva
1 Reservar dotacfo orgamentéria adequada e realizar pré- empenho|  Diretoria Administrativa
" |da despesa. Financeira.
| 1d Acgdo de Responsavel
‘ Contingéncia
1 Realizar Planejamento or¢amentdrio aquisicdo da solugfio] Diretoria Administrativa
' |pretendida a fim de realizar o servigo. Financeira.

ASSINATURA DO CONTRATO.

B.3. RISCO — FALTA DE MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO PARA;

Probabilidade: ( ) Baixa

(X ) Média

() Alta

Impacto: ( ) Baixo

() Meédio

( X) Alto

Nivel de risco: () Aceitavel

() Aceitagdo Intermediaria

( X)) Inaceitavel

Id

Danos

1. [Descumprimento da legislagdo vigente;
descontinuidade do servigo contratado e atraso no atendimento da demanda.

prejuizos nfdo sandveis na execugdo do projeto;

'1d Acdo
| Preventiva

Responsavel

Consdrcio Publico de Saltde da Microrregido de Crato — CPSMC
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do contrato.

Acompanhamento e controle do fluxo processual durante a vigéncia

Gestores e Fiscais do
Contrato.

Id

Acdo de
Contingéncia

Responsavel

Notificar a contratada para que esta possa regularizar sua

Gestores e Fiscais do

1. documentagdo, suspendendo, temporariamente, a assinatura do Contrato.
contrato e aditivos;
TABELA DE NIVEL DE RISCO
, PROPABILIDADE DO RISCO
NIVEL DE RISCO
BAIXA MEDIA ALTA
i ek | ACEITACAO
) BAIXO ACEITAVEL | ACEI'I“AVEL " | INTERMEDIARIA
IMPACTO DO - ACEITACAO Ay
IS0 MEDIO ACEITAVEL INTERMEDIARIA INACEITAVEL
ACEITACAO e S s L
ALTO |\ TERMEDIARIA | INACEITAVEL INACEITAVEL

4. RESPONSAVEL PELO MAPA DE RISCO

NOME:

APROVACAO:

Luciana Sobreira de Matos.

Paulo de Tarso Cardoso Varela.

UNIDADE REQUISITANTE:
Centro de Especializado em Reabilitagdo — CER IV.
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