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APENDICE DO ANEXO I

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar buscando encontrar a melhor
solugdo para garantir a continuidade dos servigos confecgdo de proteses dentarias destinadas
a atender o Centro de Especialidades Odontolégicas - CEO, unidade de saude gerenciada pelo
o Consoércio Pablico de Saide da Microrregido de Crato — CPSMC.

Este estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratago, de modo
a assegurar a viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei
14.133/2021, art. 6°, inciso XX.

Unidade Demandante Sigla Responsaveis
Centro de Especialidades Odontolégicos CEO Damifio Maroto Gomes Junior

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Programa "Brasil Sorridente”, instituido pelo Governo Federal, é uma iniciativa
estratégica do Ministério da Satde com o objetivo de ampliar o acesso a saide bucal para a
populacdo brasileira. Esse programa visa assegurar a reabilitagdo oral por meio da oferta
gratuita de proteses dentérias a populagdio em situagdo de vulnerabilidade, contribuindo
diretamente para a melhoria da qualidade de vida e saude dos cidad?os.

As confecgdes de proteses dentdrias sdo essenciais para o atendimento das metas do
programa, pois:

e Promove a saide e bem-estar: A reabilitagfo oral corrige perdas dentérias, melhora a
mastigagdo, a fala e a autoestima dos pacientes, contribuindo para a sua incluséo
social.

o Atende demandas reprimidas: Muitos pacientes nas Unidades Bésicas de Satide (UBS)
e Centros de Especialidades Odontolégicas (CEO) estdo na fila para receber proteses,
e a demanda local supera a capacidade técnica disponivel.

e Cumpre as diretrizes do SUS: A oferta de proteses integra o rol de servigos obrigatorios
previstos na Politica Nacional de Satide Bucal, vinculada ao SUS.

A contratagio de um laboratério especializado em préteses dentdrias justifica-se pela
necessidade de:

e Qualidade e precisdo técnica: A confecgdo de proteses dentdrias exige profissionais
qualificados e equipamentos especificos para garantir um produto que atenda aos
requisitos funcionais e estéticos.

o Eficiéncia operacional: Terceirizar a produgio permite que as equipes odontologicas
das UBS e CEO foquem no atendimento clinico e na moldagem, enquanto o
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laboratério especializado realiza a fabricagdo.

e Atendimento em escala: A demanda do programa requer produgio em larga escala e
dentro de prazos definidos, algo que dificilmente seria alcangado apenas com os
recursos internos do municipio/estado.

Além dos beneficios mencionados acima, existe a limitago fisica da Unidade, dada a
auséncia de espago para a instalagfo e funcionamento de laboratério de préteses compativel
com a demanda projetada, bem como, a inexisténcia de equipamentos para fundicio de
estruturas metélicas para préteses parciais removiveis (PPR) e o nimero de técnicos e
auxiliares de préteses dentdria lotados na unidade sfo insuficientes para atender a
programacio prevista.

Diante do exposto, faz-se necesséria e urgente a contratagio de um laboratério de

protese dentéria habilitado e experiente, que atenda as especificagdes técnicas do Programa

— Brasil Sorridente. Tal medida serd essencial para a continuidade e amplia¢iio do atendimento

a populagdo, assegurando o cumprimento das metas estabelecidas no dmbito do SUS e
promovendo a saude publica de maneira integral.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo possui uma relagio direta e transversal com os objetivos estratégicos
tragados nos instrumentos de planejamento e definidos pela alta administragio do Consércio
Publico de Satde da Microrregidio de Crato — CPSMC, a contratagio visa possibilitar ao
Consoreio Puiblico de Satde da Microrregido de Crato - CPSMC o cumprimento de sua missio
institucional.

A presente contratag@io estd prevista no Plano de Contrata¢des Anual do ano de 2025
sob o seguinte nimero de identificagio:

ID PCA PNCP: 07954480000179-0-000902/2025.
IDENTIFICADOR DA FUTURA CONTRATACAO: 929532-25/2025
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos a serem prestados pela contratada possuem como caracteristica a natureza
de servigos continuados, assim, para garantir a continuidade dos servigos, o prazo de vigéncia
desta contratagdo serd de um ano, podendo ser prorrogada por interesse das partes até o limite
de 10 (dez) anos, desde que haja autorizagdo formal da autoridade competente, nos termos dos
artigos 106 e 107 da Lei n°14.133, de 2021.

A habilitagao das licitantes serd verificada por meio do SICAF, Nivel I ao VI do
Cadastro de Pessoa Juridica. Diante da expira¢io de validade dos documentos registrados no
SICAF referentes aos Niveis III, IV e VI, as licitantes deverfio apresentar documentagéo
complementar, a fim de suprir tais exigéncias, observado em relagdo as empresas enquadradas
como ME/EPP o disposto no art. 43, §1°, da Lei Complementar n° 123/2006.

Sera exigido da licitante mais bem classificada & habilitagio juridica e a
regularidade fiscal, social, previdencidria e trabalhista. Caso tal documentacdo
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comprobatéria ndo esteja disponibilizada digitalmente no SICAF, devera ser solicitada a
empresa. A licitante deverd apresentar a documentaggo comprobatéria dos seguintes requisitos
de habilitag#o:

Exigéncia da QUALIFICACAO TECNICA:

Sera exigido certiddes ou atestados, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, nos termos do inciso 11, do artigo 67, da Lei Federal 14.133/2021:

e Comprovagio de aptiddo para execugdo de servigo de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagéo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentago de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

Justificativa: A exigéncia tem por fundamento a comprovagéo da qualificagdo técnica dos
participantes da licitago a fim de se verificar se as empresas possuem ou néo condigdes de
realizar o servico objeto da licitagio de forma a evitar que empresas sem experiéncia na
execucfio na prestagio de servigo inviabilizem, por incapacidade técnica, a execugdo do
contrato, restando assim, prejuizos a continuidade do servigo ptiblico. Dessa forma, torna-se
necesséria tal exigéncia para garantir que a futura contratada seja capaz de executar o objeto
de acordo com as condi¢des deste instrumento.

Sera exigido a prova do atendimento de requisitos previsto em lei especial, nos termos
do inciso IV, do artigo 67, da Lei Federal 14.133/2021:

e Cadastro da licitante no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES) por
for¢a da portaria 1.646/2015 do Ministério de Satde.

Justificativa: A exigéncia de que os licitantes apresentem o Cadastro no CNES como parte
da documentag#io de qualifica¢éo técnica justifica-se pelos seguintes fatores:

o Conformidade com a legislagio vigente: A Portaria n° 1.646/2015 do Ministério da
Satde determina que laboratdrios que produzam proteses dentérias para o SUS estejam
devidamente registrados no CNES. Este requisito € obrigatério para assegurar a
regularidade dos servigos prestados e a vinculagdo as politicas publicas de saude.

o Rastreabilidade e monitoramento: O CNES possibilita o acompanhamento e controle
das unidades prestadoras de servigos, garantindo a transparéncia e a regularidade dos
servigos contratados no d&mbito do SUS.

e Qualificacdo técnica: O cadastro no CNES demonstra que o laboratério possui
estrutura fisica, recursos humanos e equipamentos compativeis com os padrdes
exigidos pela legislagdo sanitdria e pelas normativas aplicéveis ao SUS.

o Garantia da regularidade sanitaria: A vinculagio ao CNES assegura que o licitante
cumpre as normativas da Vigilancia Sanitéria, oferecendo servigos em conformidade '
com as normas técnicas e de biosseguranca, o que é essencial para proteger a saide
dos pacientes atendidos.
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De acordo com o art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, ¢ possivel exigir a apresenta(;ao
de documentagdo que comprove a qualificagdo técnica do licitante, desde que tal exigéncia
seja essencial e proporcional ao objeto do contrato. Neste contexto, o Cadastro no CNES ¢
uma documentacfo objetiva e proporcional ao objeto, pois:

o E obrigatéria para os servigos de satide prestados ao SUS, conforme Portaria n°
1.646/2015.

« Garante que a empresa esta habilitada tecnicamente para produzir proteses dentarias
dentro dos pardmetros estabelecidos pelo Ministério da Satde.

A exigéneia do cadastro no CNES como parte da qualificagdo técnica no processo
licitatério garante:

o Maior seguranga juridica ao processo, ao contratar apenas empresas devidamente
cadastradas e regularizadas perante o sistema de satide ptblica.

o Qualidade e confiabilidade nos servigos de confecgdo de proteses dentarias.

o Atendimento integral as normativas do SUS e ao Programa Brasil Sorridente,
respeitando a legislagdo vigente e protegendo os recursos publicos.

Diante do exposto, a exigéncia de apresentagdo do Cadastro no CNES como
documentagdio de qualificagfo técnica no processo licitatorio € indispensével para assegurar a
regularidade, qualidade e conformidade do laboratorio de prétese dentdria com as normativas
aplicdveis ao SUS. Tal exigéncia estd fundamentada em normativas legais e em critérios
técnicos que garantem a eficiéncia e seguranga dos servigos contratados.

Sera exigido o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, nos termos
do inciso V, do artigo 67, da Lei Federal 14.133/2021:

e Registro da Licitante no Conselho Regional de Odontologia (CRO), ou em outra
entidade profissional competente que possua legislagdo ou resolugfo vigente com
atribuicio para fiscalizar a atividade bésica objeto da licitag@o.

Justificativa: A exigéncia do registro no Conselho Regional de Odontologia (CRO) ou em
outra entidade profissional competente esta respaldada por normativas que regulamentam e
fiscalizam o exercicio de atividades diretamente relacionadas a satide e odontologia. No caso
do objeto da licitagio, que envolve a confecgéio de proteses dentdrias, o registro no CRO ¢
essencial, pois garante que a empresa licitante atua dentro dos padrdes éticos e técnicos
exigidos pela legislagdo vigente.

O exercicio da atividade de confecgdo de proteses dentdrias esta regulamentado pela Lei
n°® 5.081/1966, que dispde sobre o exercicio da Odontologia, e pela Resolugdo n® 63/2005 do
CFO, que regulamenta as atividades relacionadas & Odontologia no Brasil.

A exigéncia do registro técnico e profissional no CRO ou em entidade equivalente ¢
indispensavel pelos seguintes motivos:

e Garantia de qualifica¢do técnica e ética: O registro no CRO comprova que a empresa
possui profissionais habilitados, técnicos em protese dentdria ou cirurgides-dentistas
devidamente registrados e capacitados para exercer as atividades relacionadas ao
objeto da licitagio. Isso assegura que os servigos prestados estardo em conformidade
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com os padrdes €ticos e técnicos exigidos.

Fiscalizagdo profissional: O CRO, como oOrgio fiscalizador, assegura que os
laboratorios de proteses dentdrias operem de acordo com as normativas legais e
sanitarias, além de garantir que as atividades sejam executadas por profissionais
devidamente registrados e qualificados.

Seguranga juridica e sanitaria: A confec¢do de proteses dentdrias € uma atividade
diretamente vinculada & saude publica e exige o cumprimento de normas de
biosseguranca e controle de qualidade. O registro no CRO assegura que a licitante esta
sujeita a fiscalizagfo regular e opera dentro das normativas vigentes, protegendo a
saude dos pacientes.

Conforme o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, ¢ permitido exigir documentagfo que comprove
a qualificagdo técnica do licitante, desde que a exigéncia seja essencial para a execugéo do
contrato. O registro no CRO € uma documentagéo proporcional e indispensavel ao objeto da
— licitag@o, pois:

Garante que a licitante atende as regulamentagdes especificas da atividade;

Confirma a regularidade da empresa perante o érgéo fiscalizador competente;
Assegura que os servigos serdo realizados com responsabilidade técnica por
profissionais qualificados e habilitados.

Ao exigir o registro no CRO ou em outra entidade profissional competente, o 6rgéo

publico contratante garante:

Conformidade legal e técnica: Contratagio de empresas regulares e habilitadas para
prestar o servigo licitado.

Qualidade do servigo: A seguranca de que as proteses dentdrias serdo confeccionadas
por laboratérios que atendem as normas técnicas e sanitérias exigidas para o exercicio
da atividade.

Protego & salde publica: Redugéo dos riscos associados & prestagdo de servigos de
baixa qualidade ou fora dos padrdes técnicos, promovendo a seguranca e o bem-estar
dos pacientes atendidos.

A exigéncia do registro no Conselho Regional de Odontologia (CRO), ou em outra

entidade profissional competente com atribuigéo para fiscalizar a atividade objeto da licitagéo,
¢ técnica e juridicamente fundamentada, sendo indispensavel para garantir a regularidade,
qualidade e seguranga dos servigos contratados. Tal requisito est4 alinhado com os principios
da eficiéncia e da seguranca na gestdio dos recursos publicos, contribuindo para a adequada
execugdo do contrato e a protegdo da saiude da populagdo.

Capacidade Econémico-financeira:

e Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial, expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica.

e Balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

e Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um).

e As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas
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as exigéncias da habilita¢do e poderdo substituir os demonstrativos contébeis pelo
balango de abertura.

e Os documentos referidos acima limitar-se-80 ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

e (Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), seré exigido para fins de habilitago patrimdnio liquido minimo de até 10%
do valor total estimado da contratacéo.

* As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitagéio e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo
balango de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

Justificativa dos indices: Conforme Stimula TCU n°® 289: Realizada pesquisa na legislagéo
especifica e em érgéos que promovem procedimentos licitatorios, constatou-se que os indices

& de LG, LC e SG sfo os mais adotados nos seguimentos de licitagGes dentre os indices
contdbeis. Primeiramente, porque as suas formulas néo incluem rentabilidade ou lucratividade
das licitantes. Segundo, porque: (1) Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa
possui em disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para
liquidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo; (2) Indice de Liquidez
Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos
realizéveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo; ¢ o (3) Indice
de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a empresa dispde em Ativos (totais), para
pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os
permanentes. Para os trés indices colacionados (LG, LC e SG), o resultado “>=1" &
indispenséavel a comprovagdo da boa situagfo financeira, sendo certo que, quanto maior o
resultado (1,20; 1,30; 1,50; etc.), melhor serd a condigdo da empresa.

INDICES CONTABEIS - Situagiio — LC, LG e SG
< (menor) que 1,00: Deficitaria;

1,00 a 1,35: Equilibrada;

(maior) que 1,35: Satisfatéria;

Diante de todo o exposto, conclui-se pela adogéo dos indices que retratam situagio financeira
equilibrada e que aumentam consideravelmente o universo de competidores: LG, LC e SG
maior ou igual a 1,00 (um). Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos neste
instrumento, demonstrard uma situagdo EQUILIBRADA das licitantes. Caso contrario, o
desatendimento dos indices, revelara uma situagio DEFICITARIA da empresa, colocando em
risco a execugdo do contrato. Ante o exposto, a exigéncia deste instrumento nada mais fez que
traduzir em critérios objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, uma vez
que a contrata¢do de empresas em situagdo EQUILIBRADA € o minimo que o Conséreio deve
cercar-se para assegurar o integral cumprimento do contrato. Ademais, os indices escolhidos
foram democréticos, na medida em que estabelecem um “minimo” de seguranga na
contratag@o e seguem os indices contdbeis mais adotados em licitagdes pelo Brasil. Destarte,
a BOA SITUACAO FINANCEIRA exigida pela Lei 14.133/21 néo deixa margem a permitir
indices que refletem situagfo financeira deficitaria, como € o caso do presente instrumento.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

O levantamento foi realizado com base em estimativas preliminares realizados nos
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atendimentos dos anos de 2023 e 2024, chegando as seguintes quantidades:

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANT.

SERVICO DE CONFECCAO E MANUTENCAO DE MATERIAL
ODONTOLOGICO - CONFECCAO E FUNDICAO DE GRADES SERVICO 800
METALICAS EM CROMO COBALTO MAXILAR OU
MANDIBULAR.

SERVICO DE CONFECCAO E MANUTENCAO DE MATERIAL
2 ODONTOLOGICO - MONTAGEM DE DENTES SOBRE GRADE | SERVICO 800
MAXILAR OU MANDIBULAR.

SERVICO DE CONFECCAO E MANUTENCAO DE MATERIAL
ODONTOLOGICO - ENCERAMENTO, ESCULTURA, INCLUSAO,
3 PRENSAGEM E POLIMERIZACAO, ACABAMENTO E| SERVICO 800
POLIMENTO DE RESINA E DENTES SOBRE GRADE METALICA
4 MAXILAR OU MANDIBULAR.

SERVICO DE CONFECCAO E MANUTENCAO DE MATERIAL
4 ODONTOLOGICO - MONTAGEM DE DENTES PARA PROTESE | SERVICO 400
TOTAL MAXILAR OU MANDIBULAR.

SERVICO DE CONFECCAO E MANUTENCAO DE MATERIAL
ODONTOLOGICO - ACRILIZACAO, ACABAMENTO E
POLIMENTO DE PROTESE TOTAL MAXILAR OU
MANDIBULAR.

SERVICO DE CONFECCAO DE APARELHOS FIXOS OU
REMOVIVEIS PARA ORTOPEDIA FACIAL. OBS: O APARELHO
SERA SOLICITADO DE ACORDO COM A DEMANDA DA
UNIDADE.

SERVICO DE CONFECCAO DE PLACA OCLUSAL EM RESINA
BIOCOMPATIVEL.

SERVICO DE CONFECCAO DE COROAS ]?ENTARIAS EM
RESINA BIOCOMPATIVEL COM CARGA CERAMICA.

SERVICO 400

SERVICO 500

SERVIGCO 300

SERVICO 300

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

E sabido que a Administragio Publica poderd obter o objeto pretendido através da
Execugéio Direta ou da Execugfio Indireta. Como Execugfo Direta do objeto pretendido, tem-
se a hipdtese em que a propria Administragdo Publica, através de seus proprios meios, ou seja,
os seus proprios drgéos e entidades, executam o servigo pretendido. Para que se configure a
dita espécie de execugdo, devera a Administragfo Ptblica, efetivamente, deter a totalidade dos
meios necessarios a concretizagio do fim pretendido, ou seja, deverd deter toda a estrutura,
expertise técnica, pessoal, etc., & conclusido dos servigos pretendidos, sob pena de ndo se
configurar a hipotese em questfio, impondo a contratagdo de terceiro para sua execugfo,
respeitadas as disposi¢des inerentes ao processo licitatorio.

J4 a Execugdio Indireta se d4 quando a Administragdo Publica, para obter o que
pretende, necessita contratar terceiros para executar o servigo necessitado ou fornecer o
produto almejado.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solugdo para a contratagio é a execugfo indireta, tendo em vista que o CPSMC néo
detém os meios necessérios a concretizagdo do objeto, e que hd meios de definir claramente
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os aspectos quantitativos do objeto a ser executado.

Nesse sentido, foram realizadas diversas consultas visando levantar a capacidade de o
mercado atender as demandas apresentada pelo CPSMC, dentre as vdrias empresas
encontradas foram relacionadas no quadro abaixo que ja prestam os servigos para outros
6rgfos consultados.

EMPRESA VENCEDORA CNPJ PREGAO
LUCELIA ALENCAR DO NASCIMENTO | 13.770.327/0001-94 | PE 005/2024/2024
THOMAS RAMON LEITE BATISTA 20.397.637/0001-70 | 20.05.002/2024/2024
J LENIN M MELO 34.345.410/0001-96 | PE-01.030124-SM/2024
DENTAL LAB LTDA 11.589.220/0001-19 | 0512.01/23-015S8/2023
NORT MED HOSPITALAR LTDA 74.068.008/0001-26 | 0908.02/2023/2023
- SHOPPING MEDIC LTDA 41.794.219/0001-97 | 0908.02/2023/2023

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

Para estimar o valor global da contratagéio, foram analisadas contratagdes realizadas
anteriormente pela administragio publica, estimando o custo da presente contratagdo em
R$ 459.000,00 (quatrocentos e cinquenta e nove mil reais), vale salientar que o valor
estimado se trata de uma metodologia simplificada, ndo se confundindo com as estimativas
para fins de julgamento da proposta. Dessa forma, deve-se o Setor de Compras realizar
pesquisa de mercado e determinar o valor estimado do presente processo de contratagéo.

VALOR VALOR

DESCRICAQ UNIDADE QUANT.

SERVICO DE CONFECCAO E
MANUTENCAO DE  MATERIAL
ODONTOLOGICO - CONFECCAO E
FUNDICAO DE GRADES METALICAS
EM CROMO COBALTO MAXILAR OU
MANDIBULAR.

SERVICO DE CONFECCAO E
MANUTENCAO DE  MATERIAL
2 ODONTOLOGICO - MONTAGEM DE | SERVICO 800 R$ 45,00 R$ 36.000,00
DENTES SOBRE GRADE MAXILAR
OU MANDIBULAR.

SERVICO DE CONFECCAO E
MANUTENCAO DE  MATERIAL
ODONTOLOGICO - ENCERAMENTO,
ESCULTURA, INCLUSAO,
3 PRENSAGEM E POLIMERIZACAO, | SERVICO 800 R$ 45,00 R$ 36.000,00
ACABAMENTO E POLIMENTO DE
RESINA E DENTES SOBRE GRADE
METALICA MAXILAR ou
MANDIBULAR.

SERVICO DE CONFECCAO E
MANUTENCAO DE  MATERIAL
4 ODONTOLOGICO - MONTAGEM DE | SERVICO 400 RS 60,00 R$ 24.000,00
DENTES PARA PROTESE TOTAL
MAXILAR OU MANDIBULAR.

UNITARIO TOTAL

SERVICO 800 R$ 150,00 R$ 120.000,00

Consdrcio Pablico de SalGde da Microrregide de Crate — CPSMC
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SERVICO DE CONFECCAO E
MANUTENCAO DE  MATERIAL
ODONTOLOGICO - ACRILIZACAO,
ACABAMENTO E POLIMENTO DE
PROTESE TOTAL MAXILAR OU
MANDIBULAR.

SERVICO DE CONFECCAO DE
APARELHOS FIXOS OU REMOVIVEIS
PARA ORTOPEDIA FACIAL. OBS: O
APARELHO SERA SOLICITADO DE
ACORDO COM A DEMANDA DA
UNIDADE.

SERVICO DE CONFECCAO DE
7 |PLACA OCLUSAL EM RESINA | SERVICO | 300 R$ 180,00 | RS$ 54.000,00

SERVICO 400 R§ 45,00 R§$ 18.000,00

SERVICO 500 R§ 150,00 R§ 75.000,00

BIOCOMPATIVEL.
SERVICO DE CONFECCAO DE
COROAS DENTARIAS EM RESINA
i 8 BIOCOMPATIVEL ~COM  CARGA SERVICO 300 R$ 320,00 RS 96.000,00
CERAMICA.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugfo escolhida no presente Estudo Técnico Preliminar se dard através de licitagdo
na modalidade PREGAO na forma ELETRONICA utilizando o SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO.

O Pregéo ¢ definido pela Lei n° 14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6° como a
“modalidade de licitago obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto”. Logo, entendemos que
os itens a serem adquiridos enquadram-se na defini¢éo bens e servigos comuns com previsdo
no inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021:

Aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado.

Serd adotado o procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos por ser
utilizado tanto nas contratagdes para aquisi¢do de bens ou produtos, como para a prestagéo de
servicos desde que o objeto se enquadre nas seguintes hipoteses:

- Necessidade de contratagdes frequentes;
- Aquisig&o de bens com previs@o de entregas parceladas;
- Contratago de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

- Aquisicéo de bens ou a contratag@o de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo
ou entidade, ou a programas de governo;

- Quando pela natureza do objeto, nfo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragdo.

Ceonsércie Pablico de Satde da Micrerregifio de Crate — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, SIN - Mirandio
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Justificativa Técnica para a Autorizacio de Adesdo ao Sistema de Registro de Precos no
Edital

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) no dmbito das contratagdes
publicas € uma ferramenta amplamente reconhecida por sua eficiéncia, flexibilidade e
capacidade de proporcionar economia ¢ agilidade na aquisicio de bens e servigos. Para
assegurar a maximizagéo dos recursos publicos e a obtengdo de condigdes mais vantajosas
para a Administragéo, propde-se a inclusdo da autorizacdo para adesfo ao SRP no edital.

O SRP permite a consolidagdo das demandas de diferentes érgdos e entidades,
possibilitando a realizagio de um tinico processo licitatério para a aquisigio de bens e servigcos
comuns. Isso resulta na redugdo de custos operacionais e administrativos associados 2
realizagdo de multiplos procedimentos licitatérios, promovendo a economia de escala e a
otimizac#o do tempo dos servidores piblicos envolvidos.

A centralizagdo das compras por meio do SRP proporciona a negociagéo de volumes
maiores de bens e servigos, o que frequentemente resulta em pregos mais competitivos e
condigdes comerciais mais favordveis. A possibilidade de adesdo por diversos o6rgéos e
entidades amplia ainda mais este efeito, potencializando a redugéo de custos e a eficiéncia nas
aquisi¢des.

O SRP oferece uma maior flexibilidade na aquisigéo de bens e servigos ao longo da
vigéneia da ata de registro de pregos. Isso permite que a Administragdo Publica responda de
forma mais 4gil e eficiente as variagdes nas demandas, sem a necessidade de iniciar novos
processos licitatorios a cada necessidade emergente.

A adog@io do SRP contribui para a ampliagdo da transparéncia nos processos de
aquisicdo, uma vez que as condigdes de pregos, prazos e especificagbes dos produtos e
servigos ficam disponiveis para consulta publica. Além disso, o cardter competitivo do
processo licitatério garante que as contratagdes sejam realizadas com base em critérios
objetivos e equitativos, evitando favorecimentos e promovendo a igualdade de oportunidades
entre os fornecedores.

A possibilidade de solicitar entregas conforme a demanda reduz a necessidade de
manutengdo de estoques elevados, o que resulta em menor custo de armazenamento e menor
risco de obsolescéncia ou desperdicio de materiais. Esta caracteristica do SRP contribui para
uma gestéo mais eficiente e econdmica dos suprimentos pela Administragfo Publica.

Diante dos beneficios expostos, a inclusio da autorizagio para adesdo ao Sistema de
Registro de Precos no edital se justifica plenamente. Esta medida visa assegurar maior
eficiéncia, economicidade e transparéncia nas contratagdes publicas, promovendo a melhor
utilizag@o dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

Dessa forma, entendemos que a licitagdo da modalidade PREGAO na forma
ELETRONICA para o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO com PERMISSAO DE
ADESOES, ¢ a melhor alternativa para o Registro de precos visando futura e eventual
aquisicdo de servicos laboratoriais para confec¢io de proteses dentdirias e aparelhos
ortodonticos e ortopédicos destinados a atender as necessidades do Centro de

Consorcic Pablice de Saiide da Microrregido de Crate — CPSMC
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Especialidades Odontolégicas — CEO, unidade de saiide gerenciado pelo Consdrcio Piblico
de Savide da Microrregido de Crato — CPSMC.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solugédo ndo ¢ recomendével, devendo optar-se pela via alternativa,
por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o
servigo permanecerd sempre a cargo de um Unico contratado, resultando num maior nivel de
controle da execugdo dos servigos por parte da administragdo, concentrando a
responsabilidade e a garantia dos resultados numa tnica pessoa juridica. Entfio, pelas razdes
expostas, recomendamos que a licitagdo seja realizada por GRUPOS, por ser vantajoso para
a administra¢do ou por representar economia de escala.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Durante o desenvolvimento desse Estudo Técnico Preliminar identificamos os
seguintes resultados:

* Qualidade e Precisdo: Garantir que as prdteses dentirias e os aparelhos
ortoddnticos e ortopédicos sejam confeccionados com alta preciséo e qualidade,
utilizando materiais durdveis e biocompativeis.

 Conforto e Ajuste: Assegurar que as proteses e aparelhos sejam confortéveis para
os pacientes, proporcionando um ajuste perfeito e funcionalidade adequada.

e Eficiéncia no Atendimento: Reduzir o tempo de espera dos pacientes para a
confecgdo e entrega das priteses e aparelhos, melhorando a eficiéncia do
atendimento e a satisfagdo dos pacientes.

* Personalizagfo: Oferecer solugdes personalizadas que atendam as necessidades
especificas de cada paciente, levando em consideragdo suas condigdes clinicas e
preferéncias individuais.

e Custo-Beneficio: Obter um bom equilibrio entre custo ¢ qualidade, garantindo que
0s servigos laboratoriais sejam economicamente vidveis tanto para a instituigo
quanto para os pacientes.

¢ Conformidade com Normas: Assegurar que todos os processos de confecgéo
estejam em conformidade com as normas e regulamentagdes de satide vigentes,
garantindo a seguranga e eficicia dos produtos.

Esses resultados pretendidos podem ajudar a garantir que a contratacio dos servigos
laboratoriais atenda as expectativas e necessidades dos pacientes e da instituicdo.

11. PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

ApoOs a realizagdo desse Estudo Preliminar, o Setor de Compras ird providenciar a
pesquisa de mercado, serd elaborado o Termo de Referéncia, e caso aprovado pelo Secretario
Executivo, serd realizada Licitagfo através de Pregéio Eletronico, para Registro de Prego. A
licitag&io estando homologada e as atas assinadas poderd ser feita a contratagdo para aquisicéo
dos servigos licitados.

Consércie Publice de Salde da Micrerregido de Crate — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, SIN - Mirandie
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Durante o desenvolvimento do presente estudo técnico preliminar n@o foram
identificadas contratagdes correlatas e/ou interdependestes.

13. IMPACTO AMBIENTAL

Foram identificados os seguintes impactos ambientais para a contratagio de servigos
laboratoriais para a confecgfio de préteses dentérias e aparelhos ortoddnticos e ortopédicos:

e Consumo de Energia: A produgdo de proteses e aparelhos envolve o uso de
equipamentos que consomem energia elétrica. E importante garantir que os
laboratérios utilizem equipamentos eficientes em termos de consumo energético
para minimizar o impacto ambiental.

e Geragdo de Residuos: A confeccdo de proteses e aparelhos gera residuos, como
restos de materiais, gesso, resinas e metais. A gestdo adequada desses residuos é
essencial para evitar a contaminagdo do solo e da agua.

e FEmissGes de Poluentes: Alguns processos de fabricagdo podem liberar poluentes
no ar, como vapores de solventes e particulas de materiais. A implementagfo de
sistemas de ventilagdo e filtragem pode ajudar a reduzir essas emissdes.

e Uso de Materiais: A escolha dos materiais utilizados na confec¢@o das préteses e
aparelhos também pode impactar o meio ambiente. Optar por materiais
biocompativeis e reciclaveis pode reduzir a pegada ambiental.

e Logistica e Transporte: O transporte dos materiais e produtos acabados também
contribui para a emisséo de gases de efeito estufa. A adogéo de praticas logisticas
sustentdveis, como a otimizacio das rotas de transporte e o uso de veiculos
eficientes, pode ajudar a mitigar esse impacto.

e Reciclagem e Descarte: A implementag&o de programas de reciclagem e descarte
adequado dos materiais utilizados e das proteses e aparelhos descartados é
fundamental para minimizar o impacto ambiental a longo prazo.

Dessa forma, entendemos que o futuro contratado deve adotar préticas sustentdveis
pode ajudar a reduzir esses impactos e promover um desenvolvimento mais responsavel e
consciente.

14. POSCIONAMENTO CONCLUSIVO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagéo da solug@o ora descrita, ou seja,
o Registro de pregos visando futura e eventual aquisi¢iio de servigos laboratoriais para
confecgdo de proteses dentérias e aparelhos ortodoénticos e ortopédicos destinados a atender
as necessidades do Centro de Especialidades Odontolégicas — CEO, unidade de satde
gerenciado pelo Consércio Publico de Saide da Microrregifio de Crato — CPSMC, mostra-se
tecnicamente possivel e fundamentadamente necesséria.

15. ANEXOS

Integram o Presente Estudo Técnico Preliminar — ETP os seguintes documentos:

a) Anexo I —Mapa de Riscos.

Ceonsércieo Plublico de Saldde da Micrerregido de Crato — CPSMC
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MAPA DE RISCOS

. RISCOS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

[1.1. RISCO — ERRO NA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Probabilidade: ( )Baixa ( X)Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio (X)Alto
Nivel de risco: ( ) Aceitivel () Aceitagfo Intermedidria ( X ) Inaceitavel
Id Danos
1. [Falta de material e descontinuidade do servigo.
Id Acio Responsavel
Preventiva
1 Implantar controles/métodos de estimativa das necessidades.
’ Garantir controle do histérico de compras e uso dos Unidades Demandantes.
" |materiais/servicos.
' Id Acido de Responsavel
Contingéncia
1 Refazer, sanear, revogar ou anular o procedimento, conforme o caso.
5 Aditivar ou suprimir quantidades, caso ja haja contrato. Unidades Demanqantss.

1.2. RISCO — ATRASO NA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA.

Probabilidade: ( )Baixa ( )Média (X )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Meédio (X)Alto
Nivel de risco: ( ) Aceitavel () Aceitagdo Intermediaria (X)) Inaceitavel
1d Danos
1. |Atraso na finalizagdo do processo de planejamento da contratagéo.
I 1d Acio Responsavel
: Preventiva
1 Concluir os documentos dentro do prazo previsto, estabelecery Unidades Demandantes.
" lcalendario para conclusdo das atividades e acompanhar a execugio
destas.
Id Acédo de Responsavel
| Contingéncia
1 Refazer o calendario de atividades, concluir as atividades o mais Unidades Demandantes.
" répido possivel.

1.3. RISCO — ATRASO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACAO.

Probabilidade: ( )Baixa ( )Meédia ( X)Alta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto

Nivel de risco:

( ) Aceitivel () Aceitagfo Intermediaria

( X) Inaceitavel

Id Danos

1. |Atraso ou suspensdo no processo licitatério em face de impugnagdes.

' Id | Ac¢do Preventiva

Responsavel

Consdrcio Pablico de Salde da Microrregido de Crato — CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, SIN - Mirandae
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Elaboragdo do planejamento da contratagdo consultando solugdes| Unidades Demandantes.
similares em outros 6rgéos.
1d Acido de Responsavel
l Contingéncia
IAlocagdo integral da Equipe de Planejamento da Contratagdo na Unidades Demandantes.
resposta e mitigagdo das causas que originaram a suspensdo do
rocesso licitatério.

2. RISCOS NA SELECAO DO FORNECEDOR: |

2.1. RISCO - SELECAO CONDUZIDA SEM SEGUIR NORMAS E PROCEDIMENTOS.

Probabilidade: ( )Baixa (X)Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto
- Nivel de risco: () Aceitavel () Aceitagfio Intermedidria ( X)) Inaceitavel
Id Danos
1. Descumprimento da legislagéo vigente; sobrepreco; superfaturamento.
Id Acdo Preventiva Responsavel
1 Estabelecer rotinas de revisdo de todas as normas e procedimentos Setor de
' necessdrios a contratagdo do objetivo pretendido. LicitagGes.
Id Acio de Contingéncia Responsavel
1 Nova elaboragéo dos procedimentos iniciais. Unidades
. Demandantes.
2.2. RISCO — SELECAO FRACASSADA.
Probabilidade: ( )Baixa (X)Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Meédio ( X)Alto
Nivel de risco: () Aceitavel () Aceitacdo Intermedidria  ( X ) Inaceitavel
Id Danos
1. [Impossibilidade de contratagio do objeto pretendido.
Id Acdio Preventiva Responsavel |
1 Divulgar amplamente a selegéo. Setor deLicitagdes.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Republicar a selegio. Setor de Licitagdes.

3. RISCO — PROPOSTA DE PRECO COM VALOR SUPERIOR AO ESTIMADQO.,

Probabilidade: ( )Baixa ( X)Média () Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Meédio ( X) Alto
Nivel de risco: () Aceitavel () Aceitagdo Intermedidria ( X ) Inaceitavel
Id Danos
1. [Selegédo fracassada.
Id Ac¢do Preventiva Responsivel
1 Acompanhar as apresentagdes de propostas e analisar os pregos coletados nas| Setor deLicitagdes.
' |pesquisas de pregos.

Consércio Publico de Satude da Microrregido de Crate — CPSMC
Rua Vicente Alencar Cliveira, SIN - Mirandée
CEP: 63.125070 — Crato/CE i



{3 CEARA

i’i;c‘.'-r," :
Consdroio Publizode Sa

de da Micro)

egido de {r

raio

Acio de Contingéncia

Responsavel

desclassificar a proposta da mesma.

Negociar o valor com as empresas, em caso da empresa néo radequar o prego

Setor de Licitagdes.

B. RISCOS NA GESTAO CONTRATUAL:

3.1. RISCO — DESIGNACAO DO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS

SEM CONHECIMENTO TECNICO DO OBJETO CONTRATUAL

Probabilidade: ( )Baixa (X)Meédia ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Medio ( X)Alto
Nivel de risco: ( ) Aceitavel () Aceitagdo Intermedidria  ( X') Inaceitavel
1d Danos
N 1. |Designagiio de empregado ptiblico sem conhecimento técnico do objeto do contrato.
Id Acéao Preventiva Responsavel
1 Indicar servidores com conhecimento técnico na area do objeto do contrato € Secretério
" proporcionar capacitacédo. Executivo.
Id Ac¢ao de Contingéncia Responsavel
1 Indicar fiscal capacitado. Secretario
: Executivo.

3.2. RISCO - INDISPONIBILIDADE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.

Probabilidade: ( )Baixa (X)Média () Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto
Nivel de risco: ( ) Aceitivel () Aceitagfio Intermediaria  ( X) Inaceitavel
Id Danos
1. [Indisponibilidade do servigo.
Id Acao Responsavel |
] Preventiva
1 Reservar dotagdo orgamentdaria adequada e realizar pré- empenho|  Diretoria Administrativa
' |da despesa. Financeira.
| Id Acio de Responsavel .
i Contingéncia
1 Realizar Planejamento orgamentirio aquisicdo da solugio, Diretoria Administrativa
' pretendida a fim de realizar o servigo. Financeira.

B.3. RISCO — FALTA DE MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO PARA|

ASSINATURA DO CONTRATO.
Probabilidade: ( )Baixa (X)Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto
Nivel de risco: ( ) Aceitdvel () Aceita¢fo Intermediaria  ( X ) Inaceitavel

Id Danos

1. [Descumprimento da legislagio vigente;

prejuizos ndo sanaveis na execugdo do projeto;
descontinuidade do servigo contratado e atraso no atendimento da demanda.

Acio

Id
' Preventiva

Responsavel

Consédrcio Publice de Sadde da Microrregido de Crato — CPSMC
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1 /Acompanhamento e controle do fluxo processual durante a vigéncial Gestores e Fiscais do
" _|do contrato. Contrato.
Id Acdo de Responsavel
Contingéncia
1 Notificar a contratada para que esta possa regularizar sua  Gestores e Fiscais do
" [documentaggo, suspendendo, temporariamente, a assinatura do Contrato.
contrato e aditivos;
' TABELA DE NIVEL DE RISCO |
, IDAD
NIVEL DE RISCO PROPABIL E DO RISCO
BAIXA MEDIA ALTA
ITAVEL CEITA: ACEITACAO
- BAIXO ACEITAV. AQEITM»E L | INTERMEDIARIA
IMPACTO DO - s ACEITACAO : o
RSCD MEDIO | ACEITAVEL | oo ieniiRia | INACEITAVEL
ACEITACAO ACEITAVE :
ALTO | I ERMEDIARIA | INACEITAVEL INACEITAVEL
4. RESPONSAVEL PELO MAPA DE RISCO ]

NOME:
Damido Maroto Gomes Junior

APROVACAOQ:
Paulo de Tarso Cardoso Varela

UNIDADE REQUISITANTE:
Centro de Especialidades Odontolégicas
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