
 

ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSÓRCIO PÚBLICO DE 

SAÚDE DA MICRORREGIÃO DE CRATO – CPSMC, ESTADO DO CEARÁ.   

 

 

 

 

 

 

 
PREGÃO ELETRÔNICO Nº 92001/2024 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 92001/2024 

 
 

 

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., pessoa 

jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ n.º 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calçada 

Canopo, 11 - 2º Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaíba/SP - 

CEP: 06541-078, e-mail: yan.elias@primebeneficios.com.br  por intermédio de seu procurador 

subscrito in fine, vem data máxima vênia, nos termos do artigo 165º, inc. I da Lei Federal n. 

14.133/2023, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da IRREGULAR 

CLASSIFICAÇÃO E HABILITAÇÃO da licitante BAMEX CONSULTORIA EM GESTÃO 

EMPRESARIAL EIRELI, pelas razões de fato e de direito adiante articuladas: 

 

1.  DOS FATOS 

 

O Consórcio Público de Saúde da Microrregião de Crato publicou edital de 

licitação na modalidade pregão, em sua forma eletrônica (PE nº 92001/2024), para o seguinte 

objeto: 

 

Contratação de empresa especializada na prestação de serviços de gerenciamento por 
meio de sistema informatizado e integrado com utilização de cartões magnéticos 
microprocessados e/ou com chip, para gerenciamento da frota de veículos, mediante 
rede credenciada para fornecimento dos seguintes produtos e serviços: manutenção 
preventiva, preditiva e corretiva, com fornecimento de peças (pneus, baterias e 
acessórios em geral) e serviços de borracharia, reboque, lavagem simples e completa 
de veículos, troca de filtros e óleos, na cidade de Crato e/ou Região Metropolitana do 
Cariri/Ceará e na Microrregião de Crato/Ceará, conforme condições, quantidades e 
exigências estabelecidas neste Edital e seus anexos. 
 
 



 

A PRIME é uma empresa que exerce a atividade de emissão de vales e 

gerenciamento de frota por meio de cartões magnéticos ou microprocessados, consoante 

contrato social anexo, sendo reconhecida nacionalmente como uma das maiores empresas do 

segmento, tendo como clientes o Supremo Tribunal Federal, a Polícia Federal,  Universidades 

Federais, os Correios, bem como inúmeras Prefeituras, entre outros órgãos da Administração. 

 

Na data e horário designado no instrumento convocatório foi aberta a sessão 

púbica de processamento de pregão eletrônico, participando as empresas: 

 

1º BAMEX -25,50% 

2º PRIME -25,10% 

3º GOLDI -24,30% 

4º HALF -17,22% 

5º 7FACILITE -16,30% (CNPJ 52.658.755/0001-81) 

6º RCL INSTALAÇÕES -0,01% (CNPJ 33.546.626/0001-57) 

 

Após a fase de lances em primeiro lugar ficou a proposta da licitante 

BAMEX, passando para a fase de julgamento de sua habilitação, a qual foi considerada 

habilitada por supostamente atender todas as exigências do edital, segundo entendimento do 

sr. Pregoeiro que a declarou vencedora do certame. 

 

Aberto o prazo, a empresa PRIME manifestou sua intenção de recurso contra 

a habilitação da BAMEX., em face das diversas irregularidades apresentadas, principalmente 

no que tange a exequibilidade da proposta.  

 

Vale destacar, desde logo, que por se tratar de um uma licitação cujo objeto 

envolve a intermediação financeira e a prestação de serviços mediante rede credenciada com 

diversas peculiaridades, a comprovação da exequibilidade da proposta é fundamental para 

demonstrar a segurança que deve haver na contratação, não sendo, de forma alguma admitida 

a submissão do Ente Público à riscos desnecessários que não contribuem em nada para a 

preservação do interesse público.  

 



 

Ressalta-se que a revisão dos atos praticados acarretará, necessariamente, na 

anulação do ato que declarou a empresa vencedora, sendo a única medida a ser aplicada ao 

caso concreto em observância a necessária preservação do interesse público e, até mesmo, às 

próprias normas do edital e legislação vigente que, pelos atos praticados, não foram 

observadas pela empresa BAMEX. 

 

2. DAS RAZÕES 

2.1 DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA 

Considerando o objeto licitado, o edital possibilitou a oferta de desconto, 

também conhecido como “taxa negativa”. 

 

A jurisprudência, principalmente dos Tribunais de Contas, é pacífica no 

sentido que é ilegal vedar a oferta de taxas negativas, no entanto, orienta que os órgãos 

adotem cautela quando esta for apresentada, tendo em vista verificar a exequibilidade da 

proposta. 

 

Deste modo, a oferta de taxa negativa não é uma corrida para se sagrar 

vencedora ofertando taxa de DESCONTO altíssima, tendo em vista a (i) recuperação do 

desconto e (ii) obtenção de lucro derivar de cobrança de taxa da Rede Credenciada, o que 

fica, de certa forma, desconhecido pela Administração Pública, até porque tal relação 

jurídica é regida pelo direito privado. 

 

Da análise da realidade do mercado, a proposta apresentada pela empresa 

BAMEX de -25,50% não oferece qualquer possibilidade de lucratividade à arrematante, 

conforme será demonstrado a seguir. 

 

 

A Lei 14.133/21 em seu art. 59, estabelece que as propostas inexequíveis 

deverão ser desclassificadas, vejamos a literalidade da norma: 

 

Art. 59. Serão desclassificadas as propostas que: 

I - contiverem vícios insanáveis; 

II - não obedecerem às especificações técnicas pormenorizadas no edital; 



 

III - apresentarem preços inexequíveis ou permanecerem acima do orçamento 

estimado para a contratação; 

IV - não tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela 

Administração; 

 

O instrumento convocatório realizou a mesma previsão em seus itens, veja:  

 

10.1.7. A proposta será desclassificada quando: 

a) contiver vícios insanáveis; 

b) não obedecer às especificações técnicas pormenorizadas no edital; 

c) apresentar preços inexequíveis ou permanecer acima do orçamento 

estimado; 

 

No entanto, mesmo diante da clara inexequibilidade da proposta, 

considerando a taxa ofertada, surpreendentemente, esta foi habilitada.  

 

A licitante enfrentará sérias dificuldades em obter retorno do desconto 

ofertado, dada a exorbitância do percentual proposto, conforme será demonstrado a 

seguir. 

 

Oferecer uma taxa administrativa negativa de -25,50% é não apenas irreal, 

mas também um sinal claro de incompetência na gestão financeira. Essa jogada mal planejada 

é um convite ao desastre e, honestamente, parece mais uma estratégia desesperada do que 

uma proposta viável. Entretanto, todas essas tentativas não alterará o fato de que a BAMEX 

está oferecendo uma proposta completamente inexecutável.  

 

Parece que a BAMEX está mais preocupada em impressionar no papel do 

que em apresentar uma proposta factível. Estamos diante de uma abordagem financeira 

desastrosa que só poderia ser concebida por quem está completamente desconectado da 

realidade do mercado. 

 

Questiona-se: onde exatamente será obtido lucro? A ausência de uma 

resposta clara e convincente a essa pergunta gera incertezas consideráveis em relação à 

viabilidade e à sustentabilidade do modelo proposto. 

 



 

A ausência de informações claras sobre a geração de lucro pela BAMEX, 

notadamente pela inexistência de atividades filantrópicas, constitui um elemento central de 

apreensão. A omissão deliberada desses detalhes nos cálculos apresentados reflete uma 

estratégia de ludibriar esta Administração, uma tática que exige uma análise criteriosa por 

parte da comissão julgadora. 

 

A falta de transparência se acentua ao observarmos a inconsistência entre a 

taxa administrativa e a taxa credenciada propostas pela empresa. Este desalinhamento 

contribui significativamente para a incerteza que envolve o modelo de negócios da BAMEX.  

 

Neste contexto, torna-se evidente que a empresa não forneceu uma 

fundamentação sólida sobre como planeja garantir a viabilidade econômica da proposta 

apresentada. A comissão julgadora, ao se deparar com essas lacunas e estratégias 

questionáveis, deve realizar uma análise meticulosa para assegurar a integridade e seriedade 

das propostas em avaliação. 

 

A imprevisibilidade está intrinsecamente ligada à ausência de clareza sobre 

como essa taxa é calculada e em quais bases ela se sustenta. A falta de explicações detalhadas 

sobre os componentes dessa taxa torna praticamente impossível estimar com precisão qual 

será o montante efetivo gerado por ela. Isso coloca em evidência a importância da 

transparência e da prestação de informações completas por parte da empresa, para que os 

envolvidos possam compreender plenamente os termos do acordo. 

 

 A ausência de uma análise detalhada da composição das taxas, aliada à falta 

de espelhamento com os números reais presentes no balanço, suscita dúvidas legítimas sobre 

a validade das informações apresentadas. Portanto, é indispensável que quaisquer percentuais 

propostos sejam sustentados por evidências claras e precisas, a fim de dissipar as incertezas e 

permitir uma avaliação mais confiável da viabilidade do projeto. 

 

A ausência de qualquer indicação acerca de como a empresa planeja 

preservar sua rentabilidade diante desse cenário crítico levanta questionamentos 

fundamentais sobre a sustentabilidade financeira do contrato.  

 

A empresa não ofereceu insights claros ou soluções tangíveis para atender 



 

às demandas estabelecidas no edital, o que levantou dúvidas substanciais sobre a capacidade 

da BAMEX de manter operações viáveis ao longo do contrato proposto.  

 

Imaginar que um contrato desse porte possa ser mantido sem nenhum lucro 

é não apenas irrealista, mas também insultante à inteligência de qualquer pessoa que 

compreenda o funcionamento básico de uma operação comercial, principalmente no 

gerenciamento de frota.  

 

Se essa abordagem fosse realmente viável, por que todas as empresas 

concorrentes não estariam adotando essa suposta "fórmula mágica" para garantir a 

rentabilidade de seus negócios e apresentar propostas iguais a da recorrida? A verdade é que 

não há fórmulas mágicas nos negócios, apenas planejamento sólido, análise realista e execução 

eficiente.  

 

Mesmo que se alegue que a taxa ofertada pela Prime (25,10%) esteja em um 

patamar próximo a ofertada pela BAMEX (25,50%), cumpre observar que a diferença de 0,4% 

entre as propostas já é bastante destoante, dada a realidade dos estabelecimentos a serem 

credenciados na região. 

 

Em pesquisa de mercado, a Recorrente, sendo a maior empresa do ramo de 

gerenciamento de frota, o que por certo já garante maior efetividade na política de 

credenciamentos de oficinas mecânicas, identificou que o percentual ofertado pela Prime 

(25,10%) não poderia ser superior, considerando o percentual máximo que é possível cobrar 

dos estabelecimentos credenciados locais. 

 

Assim sendo, não é crível que a empresa BAMEX teria conseguido efetuar 

credenciamentos em percentual apto a garantir a exequibilidade de sua proposta de 25,50%, 

sendo certo que isso resultará em uma eminente inexecução do contrato. 

 

Diante de todas as questões levantadas e da ausência de esclarecimentos 

suficientes por parte da BAMEX quanto à sua capacidade de cumprir as condições estipuladas 

no edital, é recomendável que o pregoeiro desclassifique a empresa.  

 

A falta de uma proposta clara e exequível, aliada às discrepâncias nas taxas 



 

apresentadas, evidencia a necessidade de preservar a integridade do processo licitatório e 

garantir que apenas as empresas aptas e comprometidas com as diretrizes estabelecidas sejam 

consideradas. Nesse sentido, a desclassificação da proposta apresentada pela BAMEX é 

essencial para assegurar a lisura do processo e proteger os interesses públicos envolvidos. 

 

Subsidiariamente, requer-se que sejam realizadas diligências para o fim de 

comprovar a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa, devendo os novos 

documentos serem franqueados para as demais licitantes interessadas, em observância ao 

princípio da publicidade, para que se possa atestar a inexequibilidade da proposta ofertada. 

 

3. DOS PEDIDOS 

 

 

Diante de todo o exposto, requer-se do Ilustre Pregoeiro do CONSÓRCIO 

PÚBLICO DE SAÚDE DA MICRORREGIÃO DE CRATO – CPSMC  que receba o presente 

Recurso Administrativo, e que considerando os seus termos julgue-o procedente, de modo a: 

 

1. Inabilitar e desclassificar a empresa BAMEX por apresentar 

proposta manifestamente inexequível; e 

 

2. HABILITAR a recorrente como vencedora do certame 

licitatório, em respeito ao princípio da vinculação ao 

instrumento convocatório e da proposta mais vantajosa. 

 

Na remota e absurda hipótese de indeferimento do recurso apresentado 

pela Recorrente, requer-se cópia integral dos autos do processo licitatório, para salvaguarda 

de direitos e adoção das medidas judiciais cabíveis e comunicação aos órgãos de fiscalização 

externos (Ministério Público e Tribunal de Contas). 

 

Termos em que pede deferimento. 

Santana de Parnaíba/SP, 15 de março de 2024 

 

Yan Elias – OAB/SP - 478.626 
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