CPSMC

Consércio Pblico de Saiide da Microrregido do Crato — CRS

RESPOSTA DE IMPUGNACAO

Pregio Eletronico n°® 92001/2024

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de gerenciamento por
meio de sistema informatizado e integrado com utilizagdo de cartdes magnéticos
microprocessados e/ou com chip, para gerenciamento da frota de veiculos, mediante rede
credenciada para fornecimento dos seguintes produtos e servigos: manutengdo preventiva,
preditiva e corretiva, com fornecimento de pecas (pneus, baterias e acessérios em geral) e
servigos de borracharia, reboque, lavagem simples e completa de veiculos, troca de filtros e
6leos, na cidade de Crato e/ou Regido Metropolitana do Cariri/Ceara e na Microrregido de
Crato/Ceard, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

A pessoa juridica CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ
n° 08.469.404/0001-30 inconformadas com os termos do Edital do Pregido Eletronico n°

92001/2024, apresentaram impugnagio ao instrumento convocatério através do e-mail

institucional cpsme.licitacoes@gmail.com.

A Lei Federal n° 14.133/21 em seu artigo 164 diz que “qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes

da data de abertura do certame”. Assim, o recebimento do pedido de impugnacéo é tempestivo.

O pleito da empresa estd disponivel integralmente no Portal de Licitagdes dos
Municipios do Tribunal de Contas do Estado do Ceara e no site institucional do Consércio

Publico de Satde da Microrregidio de Crato — CPSMC. Links: https:/municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/consorcio.php/licitacao/abertas ¢

https://cpsmerato.ce.gov.br/portalcompras.

Insurge-se a empresa Carletto Gestdo de Frotas LTDA contra dois pontos focais,

requerendo:

a) Seja admitida a participagfo no certame de empresas com sistema de gerenciamento
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similares  que DISPENSEM 6] USO DE CARTAO
o AGNETICO/ELETRONICO, para os servigos de gerenciamento das
O

%\q\ manutengdes;
S

b) Em caso de indeferimento do pleito, SEJA SUBMETIDA A IMPUGNACAO A
AUTORIDADE SUPERIOR;

3.1. Quanto a admissdo de participacio no certame de empresas com sistema de
gerenciamento similares que dispensem o uso de cartio magnético/eletronico, para os
servigos de gerenciamento das manutengées.

A Impugnante alega que hd direcionamento do certame examinado as empresas que
possuem sistema informatizado e integrado, com utilizagdo de cartio eletronico com chip ou

cartdo com tarja magnética.

Afirma, ainda, a Empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA ser especializada
no segmento e que ¢ detentora de sistema inteligente superior ao exigido no edital, o qual
dispensaria o uso de cartdo eletronico com chip ou cartdo com tarja magnética; que em sua
plataforma hd 5 (cinco) niveis de hierarquia para tarefas e informagdes, relatorios analiticos,

controle de multas, de combustivel etc.; e que seu sistema dispensa o uso de cartdes.

Em virtude de se tratar de natureza técnica a impugnagdo proferida pela a empresa, foi

enviado as razdes os questionamentos da impetrante a Unidade Demandante responsavel pela

i a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia no intuito de fundamentar

a deciso. A Unidade Demandante envio os seguintes esclarecimentos:

Inicialmente, esclare¢o que o presente Edital foi analisado e aprovado
pela Procuradoria do Consércio Piblico de Savide da Microrregido de
Crato - CPSMC, nos termos do artigo 53, §1° da Lei 14.133/2021.

Vale salientar que a empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS
LTDA inscrita no CNPJ n° 08.469.404/0001-30 ndo apresentou
nenhuma irregularidade ou ilegalidade no instrumento convocatdrio e
seus anexos. A empresa questiona apenas o objeto do certame e solicita
em sua impugnag¢do a modificagdo do instrumento para que o mesmo
se adeque as comodidades da impetrante.

A Unidade Demandante informa que ndo hd direcionamento no
processo em tela, o certame ndo exclui potenciais licitantes com
sistemas superiores, e a utilizagdo dos cartdes é necessdria para o bom
desempenho da gestdo, ou seja, de maneira nenhuma impossibilita a
ampla competitividade. E importante ressaltar que, a contratada
disponibilizard acesso ao software de Gestdo e servicos executados
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onde o gestor/fiscal do contrato terd todo acesso ao sistema, bem como,
das ordens de servicos executadas.

E importante ressaltar que durante a etapa de planejamento foi
realizado levantando de mercado o qual consta no Estudo Técnico
Preliminar de vdrias empresas capazes de atender o objeto do presente

certame, observados:

EMPRESA : .
; SIT
VENCEDORA E CNPJ
Ticket Solugdes  [www ticketlog.c
B ik 03.506.307/0001-57
Trivels www .valecard
Administrago ) " |00.604.122/0001-97
com.br
Ltda.
Nutrls:ash www .maxifrota. 42.194.191/0005-43
Servigos Ltda com.br
PO|IC?I‘d Sistems e |www .policard.c 00.904.951/0001-95
Servigos Ltda. om.br
T-Fleet www tfleet.com 34.722.540/0001-09
Management .br
UP Brasi www.cartaoval |, 437 048/0004-72
emais.com.br
Visa Vale ‘Q’rww'a'eb'c"m‘ 05.138.460/0001-02
Petrocard wWww .petrocard
Administradora de (adm.com.br/site/ | 08.201.104/0001-76
Crédito Ltda. home
W W W .grupoecs.
VisionNet com.br/visionnet.| 13.134.811/0001-27
htm
Ndo hd que se falar em direcionamento tendo em vista que serd aceito
sistema informatizado e integrado com utilizacdo de cartdes
magnéticos microprocessados e/ou com chip. Além disso, o termo “ou”
e uma conjungdo coordenativa que tem o papel de unir elementos que
apresentam uma alternativa ou escolha, indicando que uma coisa ou

outra pode ser escolhida. Nesse caso, o edital permite que vdrias
empresas participem sem que haja restrigdes a competitividade.

Tal medida visa, primeiramente, o aspecto isonémico do certame, bem
como o alcance da proposta mais vantajosa visto que mais empresas
terdo condigoes de participar. Para refor¢ar ainda mais o interesse da
Administragdo em ampliar a competitividade, foi realizado o processo
na modalidade Pregdo Eletrénico, que permite a participacdo de
qualquer empresa em territério nacional.

No caso dos autos, a administragdo solicita que os servigos sejam
prestados através de cartdo, jd que este sistema gera uma maior
seguranca para o Consdrcio, que consegue identificar todos os que
utilizam os servicos do veiculo, através de senha pessoal e
intransferivel. Apenas as pessoas autorizadas podem utilizar os cartdes

e o setor responsdvel possui e competéncia para combater eventuais
Jraudes.

Nada mais a esclarecer encaminhados os autos ao Pregoeiro do
CPSMC.
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Sinteticamente, quanto a natureza do controle administrativo que possui a

Administragdo Publica, existem duas classifica¢des basicas: de legalidade e de mérito.

O controle de legalidade ¢ baseado na anélise da conduta administrativa com as normas
juridicas, podendo ser desenvolvido pelos orgdos de controle interno e externo (é o caso do

controle exercido pelos Tribunais de Contas sobre a atuagdo dos gestores publicos).

Por sua vez, o controle de mérito recai sobre os aspectos discricionarios da conduta
administrativa, isto é, sobre o conteudo da decisdo proferida dentro dos limites da delegagdo
legislativa, sendo, por isso, desenvolvido apenas pelos 6rgéos de controle interno, j4 que eles

integram a propria estrutura da Administragio Ptiblica.

Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo é aquele que recai sobre
a margem de liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para decidir segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, ele ndo pode ser efetivado pelos 6rgaos incumbidos do controle
externo, sob pena de caracterizago de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de
colocar-se em xeque a separagdo dos Poderes, que foi erigida como cléusula pétrea no artigo

60, § 4°, I, da Constituigdo da Republica de 1988.

No caso, a discricionariedade é o poder-dever atribuido ao administrador para autorizar
as compras de bens e servigos, que devem ser especificadas de forma clara e objetiva. Em
situagdo analoga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a especificagiio

do objeto da licitagdo encontra-se no campo da discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARACAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO
DE LIMINAR. No caso, a discricionariedade ¢ o poder dever atribuido
ao administrador para autorizar as compras de bens e servigos, que
devem ser especificadas de forma clara e objetiva. Em situago analoga,
o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a
especificagdo do objeto da licitagdo encontra-se no campo da
discricionariedade administrativa: PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA
CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARACAO INTERPOSTOS
CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE
INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR da entidade publica, na forma do
art. 3° da Lei 4.348/64. Confirase: AMS 2004.36.00.010688- 4/MT,
Quinta Turma, Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de
05/02/2007, p. 129. 4. Embargos de Declaragdo recebidos como agravo
regimental a que se nega provimento.

No caso dos autos, a administrag@o solicita que os servigos sejam prestados através de
sistema informatizado e integrado com utilizagdo de cartdes magnéticos microprocessados e/ou
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com chip ji que este sistema gera uma maior seguranca para o Consércio, que consegue
identificar todos os que utilizam os servigos do veiculo, através de senha pessoal e
intransferivel. Apenas as pessoas autorizadas podem utilizar os cartdes e o setor responsdvel

possui e competéncia para combater eventuais fraudes.

Além disso, o levantamento realizado pela Unidade Demandante demonstrado no
Estudo Técnico Preliminar observou-se a existéncia que vdrias empresas capazes de atender o

objeto da licitag3o.

Inexiste, portanto, qualquer direcionamento a determinado grupo de prestadores de
servigos, pois a presente licitagdo contou com uma fase de Estudos Técnicos Preliminares e
Pesquisa de Mercado, a qual lastreou a base orgamentaria do certame em referéncias que
fundamentaram os termos da pretendida contratagdo, o que nos faz compreender inexistir

impedimento & ampla participa¢io dos interessados.

Ora, € evidente que para processar um certame licitatorio a Administragdo Pablica deve
fixar pardmetros minimos legais para o objeto concorrencial, destinando-se a selecionar
proposta mais vantajosa. Assim, ndo hé qualquer impedimento a participagdo de empresas que
possam oferecer sistemas informatizados superiores aos requisitados no Pregdo Eletr6nico n.
15/2021, atendidos os requisitos minimos de fornecimento de cartdes que, segundo a Unidade

Demandante deste Conséreio, proporcionam melhor desempenho da gestdo.

Por todo exposto, e, ante a as consideragdes apresentadas, as quais entremostram-se
irrefutdveis, entendo que, sobre o pedido “dispensabilidade do cartdo magnético”, a

impugnacdo deve ser conhecida para no mérito ser rejeitada sem provimento.

3.2. Quanto a submissdo da impugnacio a autoridade superior.

A empresa, requer, por fim, que se submeta a Impugnag3o a autoridade competente para
apreciagdo final. Ocorre que ndo ha qualquer previsio legal para tal solicitagdo, uma vez que o
inciso I, do artigo 26 da Resolugdo 06/2023 estabelece de quem ¢ a atribuicdo exclusiva de
examinar ¢ decidir sobre impugnagdes, ndo havendo duplo grau de jurisdigdo em tal
instrumento, pois IMPUGNACAO nio se confunde com RECURSO, seniio vejamos:

Art. 26. Ao Agente de Contratagdo compete conduzir a fase externa dos

processos licitatérios, observado o rito procedimental previsto no art.
17, da Lei n°®14.133/2021, e, em especial.:
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I - Receber, examinar e decidir as impugnacgées e consultas ao edital,
apoiado pelos setores técnicos responsdveis pela elaboracgio dos
S artefatos de planejamento da licitagio e, quando necessdrio, pela
Procuradoria Juridica; (Resolugio 06/2023 - Regulamento da Lei
Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, no ambito do Consércio
Publico de Satde da Microrregidio de Crato — CPSMC.)

Nota-se, portanto, que nfo ha qualquer razo a impugnante em seu pleito. Dessa forma,
entendo que a questio impugnada, tratada pontualmente, onde, conforme exposto, nio ha
qualquer irregularidade ou ilegalidade no bojo do instrumento convocatdrio, razdo pela qual,

ndo carece de retificagSes. Sendo assim, as alegag¢des da impugnante ndo merecem prosperar.

Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnagdo consta, o Pregoeiro do Consércio

Publico de Saude da Microrregido de Crato — CPSMC no uso de suas atribui¢des legais decide
CONHECER da impugnagdo pelos motivos mencionados, e, no mérito, em respeito a
supremacia do interesse publico, rejeitar a insurgéncia, julgando-a IMPROCEDENTE,
mantendo as exigéncias previstas no instrumento convocatério e o certame em dia e hora

previamente designados.

Crato/Ceard, 05 de margo de 2024.
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