ATA DA SESSAO DE ANALISE DE DOCUMENTOS APRESENTADOS POR MEIO DE DILIGENCIA E
JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA CONCORRENCIA N° 2023.12.12

Aos 23 (vinte e trés) dias do més de janeiro de 2024, as 08h30min, no Auditério da Policlinica
Aderson Tavares Bezerra, localizado na Rua Vicente Alencar Oliveira, s/n, Mirandao, Crato — Ceara,
reuniram-se, internamente, a Comissdo Permanente de Licitagdes do CPSMC, composta por Cicero
Leosmar Parente Gomes — Presidente, Anélica Limaverde de Carvalho e Katia Rayane Fernandes
Bezerra — Membros, acompanhados, virtualmente, pelo engenheiro credenciado para dar consultaria
em licitagbes e contratos de obras e servigos de engenharia: Eng. Emerson Henrique de Sousa
Bezerra, para realizar a analise dos documentos apresentados pela licitante S.A ENGENHARIA
LTDA — CNPJ N° 22.102.225/0001-91 durante a diligéncia instaurada no dia 19 de janeiro de 2024,
bem como para proferir o julgamento dos documentos de habilitagdo das 03 (trés) empresas
participantes da CONCORRENCIA N° 2023.12.12, que tem como objeto a CONTRATAGAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REALIZAR AS OBRAS DE REFORMA E AMPLIAGAO DA
POLICLINICA ADERSON TAVARES BEZERRA VISANDO A IMPLEMENTAGCAO DO CENTRO DE
ESPECIALIDADES EM REABILITAGAO IV E ATENDER NECESSIDADES DO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC, que s&o elas: 1 — GR
MAQUINAS EMPREENDIMENTOS — CNPJ N° 21.868.248/0001-49, neste ato sem representante; 2
— AMPLA PROJETOS CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA-ME — CNPJ N° 09.134.077/0001-29,
neste ato sem representante; e 3 — S.A ENGENHARIA LTDA — CNPJ N° 22.102.225/0001-91, neste
ato sem represente. O Presidente inicia a sessdo informando as membros e ao engenheiro consultor,
que dentro do prazo ofertado pela Comisséo, especificamente as 07h39min do dia 22 de janeiro de
2024, a licitante S.A ENGENHARIA LTDA enviou para o endereco de e-mail da Comissé&o
(cpsmc.licitacoes@gmail.com) os seguintes documentos: a) Alteracéo e Consolidagdo do Contrato
Social Vigente, registrada sob o n°® 6236426 na Junta Comercial do Estado do Ceara - JUCEC; b)
Livro Diario Completo do 1° Semestre de 2022, protocolado sob o n° 23/067.306-6 na JUCEC; c)
Termo de Autenticagdo do Livro Digital do 1° Semestre de 2022; e d) indices contabeis do Balango
Patrimonial do 1° Semestre de 2022. O Presidente lembrou ainda que o motivo da instauragéo de
diligéncia foi sanar duvidas sobre o registro do Balango Patrimonial do 1° semestre de 2022 na Junta
Comercial do estado sede da licitante (Ceard), bem como admitir a juntada da ultima
alteracéo/consolidagédo do contrato social da empresa (n° aprovagdo: 6236426), cuja informag&o
constava na Certiddo Especifica apresentada nos documentos de habilitagéo da S.A ENGENHARIA
LTDA e cuja data de aprovagdol/registro, no 6rgdo competente, foi em 18/08/2023, ou seja,
previamente a data limite para recebimento dos envelopes com documentos de habilitagdo e
propostas de pregos (19/01/2024). Logo, tendo em vista que a licitante S.A ENGENHARIA LTDA,
durante o prazo ofertado, apresentou a Alteragcéo e Consolidagéo do Contrato Social tratada na
certidao especifica, restou cumprida parte de documentacgao requisita por esta Comiss&ao. Quanto ao
registro do balango patrimonial na JUCEC, a Comissdo atentou que o balango patrimonial
apresentado em sede de diligéncia, foi o0 mesmo constante no envelope “A” da licitante, ou seja,
apenas com o protocolo no 6rgéo competente, sem o registro. Por outro lado, o Presidente informou
que revisando os balangos (1° e 2° semestres de 2022), constantes nos documentos de habilitagao
da licitante S.A ENGENHARIA LTDA, observou que o balango patrimonial do 2° semestre de 2022
abrange os dados contabeis/financeiros de todo o exercicio de 2022, ou seja, contemplando os 1° e
2° semestres do ano. Além disto, este mesmo balango foi registrado via Sistema Publico de
Escrituragdo Digital — SPED da Receita Federal do Brasil, constando ainda nos documentos de
habilitacéo da licitante S.A ENGENHARIA LTDA: o recibo de entrega de escrituragdo contabil digital,
a DRE - Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Termos de Abertura e Encerramento, como
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requisitado no item 5.4.3.1.1 do instrumento convocatério. Por este motivo, € pela comprovacéo do
registro do balango via SPED, como previsto na alinea “e” do item supracitado, o Presidente vota
pela habilitagdo da S.A ENGENHARIA LTDA no presente certame. O Eng. Emerson Henrique de
Sousa Bezerra entdo pede a palavra e traz 8 Comisséo alguns julgados das Cortes de Contas sobre

o registro do Balango Patrimonial para fins de licitagdes:

TCU 025.3000/2017-2:

Conforme se observa, o Balango Patrimonial e a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio, para terem validade, devem ser elaborados em
conformidade com a legislagdo comercial, societaria e fiscal, em vigéncia na
data de seu encerramento. A disposigdo contida no § 2° do art. 1.184 do
Cédigo Civil (Lei 10.406/2002) estabelece que os referidos demonstrativos
devem ser langados no Livro Diario da empresa estando ambos assinados
por técnico em Ciéncias Contabeis, legalmente habilitado e pelo empresario
responsavel.

Portanto, o Balango Patrimonial auténtico e apresentando na forma da
lei civil é o que consta no Livro Diério. Verifica-se, assim, que a principal
forma de apresentagdo do Balango Patrimonial e da Demonsiragédo do
Resultado do Exercicio € por meio de copia autenticada do Balango langado
no Livro Diério.

Em nenhum momento o Cédigo Civil, ou outra lei, estabelece para as
sociedades por ele reguladas a obrigatoriedade de registro do Balanco
Patrimonial na Junta Comercial.

Nao pode, portanto, o edital exigir, como tnica forma de comprovacao
da capacidade financeira, a apresentacdo de Balan¢o Patrimonial
registrado na Junta Comercial.

Nesse ponto, cabe novamente esclarecer que ‘registro’ e ‘autenticagédo’
séo procedimentos diferentes, embora o Balango Patrimonial possa ser
registrado na Junta Comercial (conforme procedimentos constantes da pecga
5), para as sociedades reguladas pelo Cédigo Civil esse registro ngo é
obrigatdrio, uma vez que tal obrigagdo ndao consta em nenhuma lei.
(grifou-se)

Acdordiao 01097/2021-1 — Plenario do Tribunal de Contas do Espirito
Santo

Ou segja, traduzindo e simplificando, exceto para as S/A (Lei 6404/76), nao
ha legislacao que obrigue demais empresas a registrarem balanco
patrimonial na junta comercial, portanto, um edital de licitagdo que exige
tal registro, exacerba limites legais e converte-se em clausula restritiva a
competitividade.

Assim é preciso novamente contextualizar, efetivamente enfrentar o caso
concreto permitindo adotar razées para decidir.

De uma forma geral, seguindo precedentes e entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais, em procedimentos licitatorios a apresentacdo de um
documento sem comprovacao de registro é considerado falha sanavel
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e, portanto, a diligéncia (entendida no art. 43, § 3° da Lei 8666/93 e, na
lei nova, n° 14.133/2021, art. 64) para sua verificacdo e validacdo é
necessaria.

Por outro lado, a diligéncia somente € cabivel para sanar falhas em
documentos legalmente exigiveis (arts. 27 a 31 da Lei 8666/93), e no caso
concreto, ndo se encontra amparo para que Balanco Patrimonial e
outras pecas contabeis devam ser apresentados com registro na junta
comercial.

(grifou-se)

Acorddo 1351/2003 TCU - Primeira Camara (Relatério do Ministro
Relator)

O Parecer responde questbes acerca dessa exigéncia de arquivamento
daqueles documentos. O Procurador, apds lembrar o preceito constitucional
segundo o qual ‘ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude da Lel, argumenta, entre outras coisas, que no
Decreto n° 3.708, de 10/01/1919, que rege as sociedades por quotas de
responsabilidade limitada, ‘nao ha qualquer norma que obrigue a esse
tipo de sociedade a arquivar seus balangos nas Juntas Comerciais.’

()

As razbes de justificativa apresentadas pelos membros da CEL foram
insuficientes para afastar essa irregularidade, pois nédo demonstraram que as
sociedades civis prestadoras de servigo estivessem amparadas por aquele
dispositivo editalicio, no que tange a forma de apresentacdo de seu balango
patrimonial e demais demonstrativos contabeis, tanto é assim que (...)
inabilitada por nao ter apresentado seus demonstrativos e balan¢os
registrados na Junta Comercial, quando ndo estava obrigada a isso,
conforme demonstra nossa anélise. (...)

Dito isso, o profissional técnico afirma que as jurisprudéncias sdo pacificas que exceto para as
Sociedades Anbénimas (S/A), que n&o é o presente caso, ndo ha legislagdo que obrigue demais
empresas a registrarem balanco patrimonial na junta comercial. Logo, ndo se encontra amparo para
que Balango Patrimonial e outras pecas contabeis devam ser apresentados com registro na junta
comercial. Contudo, o balanc¢o patrimonial protocolado na Junta Comercial, como apresentado pela
licitante S.A ENGENHARIA LTDA, ¢é suficiente para atender ao art. 31, inciso | da Lei n°® 8.666/93,
art. 1.181 do Cédigo Civil e (Lei 10.406/2002) e item 5.4.3.1 do edital. Por este motivo, o engenheiro
orienta pela habilitacdo da licitante S.A ENGENHARIA LTDA. Ouvidas as alegagbes do Presidente,
bem como as orientacdes do engenheiro consultor, as 02 (duas) membros da Comissao seguem o
voto do Presidente, e esta Comiss&o, por unanimidade, decide pela HABILITAGAO das licitantes: (1)
GR MAQUINAS EMPREENDIMENTOS — CNPJ N° 21.868.248/0001-49 e (2) S.A ENGENHARIA
LTDA — CNPJ N° 22.102.225/0001-91, no presente certame, e pela INABILITAGAO da AMPLA
PROJETOS CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA-ME — CNPJ N° 09.134.077/0001-29, conforme
orientagdo do parecer técnico emitido pelo Eng. Emerson Henrique de Sousa Bezerra, por
descumprimento ao item 5.4.4.1.2 do edital, uma vez que a empresa (licitante) ndo comprovou a
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execucdo do quantitativo minimo das parcelas maior relevancia ASSENTAMENTO DE PISO
PODOTATIL EM BORRACHA (Exigido: 205,00 M2 / Apresentado: 0,00 M2) e ASSENTAMENTO DE
PORCELANATO/CERAMICA (Exigido: 97,00 M2 / Apresentado: 0,00 M2), logo n&o possui
qualificacao técnico-operacional. Devido & auséncia dos prepostos das licitantes na presente sessao,
o Presidente emite aviso resumido do julgamento dos documentos de habilitagéo, determinando que
seja dada a devida publicidade legal no DOE/CE, sitio eletrénico do CPSMC e Portal de Licitagdes
do TCE/CE. Conforme item 7.26 do edital, a Comissdo declara aberto, da data em que for dada
publicidade ao aviso supra até as 23h59min do dia 25/01/2024, o prazo para manifestagao das
licitantes sobre o interesse em renunciar o prazo recursal da fase de habilitagéo. Finalmente, de
tudo, se fez constar da presente ata, que apds lida e achada conforme, segue assinada pelos
integrantes da Comiss&o Permanente de Licitagdo do CPSMC e engenheiro consultor. Sem mais, 0
Presidente declara encerrada a presente sessdo. Crato/CE, 23 de janeiro de 2024,
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