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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO N° 2023.08.18

OBJETO: Contratagio de empresa especializada no servico de agenciamento de viagem,
compreendendo os servigos de reserva, emissdo, remarcacdes e cancelamento de passagens
acreas ¢ terrestres nacionais, para atender as necessidades das unidades de satide e do corpo
administrativo do Consoércio Publico de Saude da Microrregido de Crato — CPSMC, de

acordo com as especificacdes, contidas no Termo de Referéncia.

Trata-se a presente, resposta ao PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, apresentado pelo
Sistema da BLL COMPRAS, informando o que se segue:

1. DATEMPESTIVIDADE

No Pregdo Eletronico, os pedidos de esclarecimentos devem serem apresentados em
atc 05 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. Sendo assim,
0 pedido de esclarecimento ¢ tempestivos por apresentar dentrodo prazo legal estabelecido

pelos regramentos vigentes.

2. DOS QUESTIONAMENTOS

™ Foi enviado o pedidode esclarecimento questionando a possibilidade de aceitago de

taxa administrativa zerada ou negativa conforme documento em anexo.

3. DA ANALISE

Cumpre esclarecer que o edital tem por critério de julgamento a MENOR TAXA
ADMINISTRATIVA GLOBAL, a qual serd composta da TAXA ADMINISTRATIVA
DAS PASSAGENS AEREAS e da TAXA ADMINISTRATIVA DAS PASSAGENS
TERRESTRES, conforme orientagio contida dentro do Termo de Referéncia no item 7.5,

anexo | do edital.
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No tocante aos questionamentos sobre a posmbxhdade ofJ

ances zerados ou
negativos, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou sobre a matéria, vem se
debrugando sobre os contratos celebrados com os érgdos e entidades jurisdicionados. De seu
repositorio jurisprudencial, destaco o seguinte julgado, os quais servem de guia para as

contratagdes desse servigo:

"2. Nas aquisi¢des de passagens aéreas com intermediacéo de
agencias de viagens, deve constar, no edital da licitacdo, cldusula
com exigencia de apresentagdo pela agéncia contratada, més a més,
das faturas emitidas pelas companhias aéreas referentes as
passagens aereas compradas pelo orgdo piiblico, apresentacdo esta
que devera condicionar o pagamento da préxima fatura da agéncia.
E irregular o pagamento efetuado com base apenas em Ssistemas
criados e mantidos pelas agéncias. TCU - Informativo no. 198
Acordao 1.314/2014-Plendrio, TC 001.043/2014-3, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 21.5.2014.

Cabe salientar que o Termo de Referéncia disciplina que a contratada deve apresentar

as comprovagoces das passagens drcas e terrestres sempre que solicitada pela a contrante.
Vejamos:

10.1.7. Repassar integralmente lodos os descontos promocionais de
tarifas reduzidas concedidas pelas companhias aéreas e terrestres.
10.1.8. Fornecer, sempre que solicitado pela CONTRATANTE, a
comprovagdo dos valores vigentes das tarifas a data de emisséo das
passagens, por companhia aérea e terresires.

Logo, a empresa contratada terd que comprovar os valores das faturas repassados ao

orglo contratante, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal:

(..) 17. Afasto ainda as alegacoes que dizem respeito a
possibilidade de as agéncias de viagens receberem o valor agregado
ao prego da passagem como forma de remunera¢do pelo servigo de
intermediagdo prestado, tendo em vista que o ato impugnado disso
ndo tratou. Nao ha nenhuma proibicdo no acordao n®1.442/2014 de
que a agencia de viagem seja remunerada nestes termos. Foi
determinado, apenas, que se exija da contratada, para fins de
Jiscalizagdo, a apresentagdo das faturas emitidas pelas companhias
acreas referentes as passagens aéreas compradas pelo Orgéo
publico. (STF, MS no. 33.129/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
dec. em 25/09/2014).

(...)23. Por fim, o falo de a Administracdo jd possuir instrumento
de fiscalizagdo de compra de passagem aérea pelos érgdos publicos
(¢f. acorddo TCU n° 1.673/2013) néo impede que sejam
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estabelecidos  outros mecanismos de n#role, ja que a
Administragdo tem o dever de zelar pelo emprego devido dos
recursos publicos.” (STF, MS no. 33.129/DF. Rel. Min. Luis

Roberto Barroso, dec. em 25/09/2014)
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Conforme visto, as medias de saneamento de propostas a serem empreendidas ao
tempo do julgamento do certame, frise-se, em relagio apenas ao vencedor, somado a0s
procedimentos rigidos de fiscalizagdo do contrato, consubstanciado na exigéncia de
comprovag¢do das faturas emitidas as companhias aéreas, tendem a, senio eliminar, reduzir
sensivelmente o risco de recebimento de proposta inexequivel e, o que seria muito mais
danoso, o de execugiio escamoteada por meio de jogada comercial espiria.

Sendo assim, ndo hd vedag@o a possibilidade de oferta de lance de taxa administrativa
—~. zerada ou negativa, mas que a o contratado serd fiscalizado e acompanhado com a
apresentagdo das comprovagdes dos bilhetes que foram efetivamente pagos pela a contratada

¢ repassados para o Orgdo contratante.
4. DA CONCLUSAO

Destarte, com base no que aqui foi exposto, podemos sintetizar que a contratacio de
servigos de agenciamento de passagens aéreas e terrestres, por intermédio de agéncias de
viagens, sim, ¢ meio adequado, sob o ponto de vista gerencial, para suprir a necessidade da

administra¢do da forma mais equinime, sendo que:

a) ndo ¢ vedado aos licitantes cotar, em suas propostas, taxa de agenciamento nula ou
negativa, porquanto a inexequibilidade ndo podem ser declarada de forma presumida;
b) solicitar da contrante a demonstragiio, que os valores cobrados foram repassados as
companhias acreas e terrestres, sob pena de repara¢io financeira e rescisio unilateral,

por caracterizar ato comercial fraudulento e enriquecimento sem causa.

Crato/Ceara, 04 de setembro de 2023.
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