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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 2022.11.04

OBJETO: Registro de precos visando futuras e eventuais contrata¢do de pessoa juridica
para confec¢do de aparelhos ortodénticos e ortopédicos, proteses dentarias e outros servigos
laboratoriais para préteses de interesse do Centro de Especialidades Odontolégicas, unidade
de saude gerenciada pelo Conséreio Pablico de Satde da Microrregifo de Crato — CPSMC,
0s quais deverdo observar os padrdes minimos de qualidade exigiveis, conforme

especificagdes detalhadas constantes do Termo de Referéncia.

Trata-se a presente, resposta a0 RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelas
cmpresas RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA E EPP, inscrita no
CNPJ n° 18.832.896/0001-30 ¢ WHITELAB LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 42.080.453/0001-15, informando o que se segue:

1. DATEMPESTIVIDADE

No Pregéo Eietronico, a manifestagdo da intengfio de recorrer deve ser apresentada
em campo especifico no sistema, logo ap6s aberto o prazo para interposicdo de intengédo de
recurso. Desta feita, havendo registrada prévia inten¢io de recorrer, e, sendo-lhe aceita,
inicia-se a partir daf a contagem do prazo legal para apresentagéo das razdes que € de 3 (trés)
dias Uteis, sendo igual o prazo para apresentagfio das contra-razdes.

Foram aceitas as intengdes de recursos das empresas RM COMERCIO E
SERVICOS DE l’ROTESES LTDA E EPP, inscrita no CNPJ n° 18.832.896/0001-30 ¢
WHITELAB LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA, inscrita no CNPJ
n° 42.080.453/0001-15 por apresentar dentro do prazo legal estabelecido pelos regramentos

vigentes.

2. DA SESSAO PUBLICA

Durante a fase de disputa de lances, que ocorreu no dia 16 de janeiro de 2023, as
10:00 horas, a classificagfo das empresas seguiu conforme quadro abaixo:
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Lote I
N ‘ _LICITANTE | MELHOR LANCE
1 ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME R$556.800,00
2 | WHITELAB LABORATORIO DE PROTESES DENTARIA LTDA R$ 785.000,00
3 |RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES L TDA - EPP R$ 792 ,ogé 09 C/ L, \
5 N
uz: cﬁ’%a)b}' :
Lote II Z PEs O
AN S
N° LICITANTE MELHOR DANGE. ]
| | ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME R$198.000,00
2 | WHITELAB LABORATORIO DE PROTESES DENTARIA LTDA R$ 212.000,00
3 |RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA - EPP R$ 336.000,00
Lote 111
N°  LICITANTE MELHOR LANCE
I | ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME R$202.800,00
2 | WHITELAB LABORATORIO DE PROTESES DENTARIA LTDA R$ 205.000,00
3 |RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA - EPP R$ 348.000,00
Lote IV
TN , LICITANTE - MELHOR LANCE
| | WHITELAB LABORATORIO DE PROTESES DENTARIA LTDA R$650.000,00
2 | ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME R$ 856.000,00
3 |RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA - EPP R$ 1.000.000,00

Durante o exame de dos documentos de habilitagio o Pregoeiro declarou a licitante

ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO inscrita no CNPJ n° 16.433.836/0001-

10 Vendecedoré dos lotes I, I, III, IV decindo que seus documentos de habilita¢io estdo em

conformidade com o instrumento convocatério.
A licitante WHITELAB LABORATORIO DE PROTESES DENTARIA LTDA
inscrita no CNPJ n° 42.080.453/0001-15 mais bem classificada no lote IV, foi inabilitada

por ndo apresentar o Cadastro da licitante no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Satde (CNES) conforme exigéncia no instrumento convocatério em seu item 13.4.2.

Todos fatos aqui expostos estdo registrados na data da sessio de disputa gerada no

sistema na data do dia 16 de fevereiro de 2023, as 10:28:14 conforme consta nos autos do

processo de licitagdo em tela.
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3. DAS RAZOES

Consorcio Publico de Saiide da Microrregido do Crato ~ CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, s/n - Mirandio

CNPE LS

ndo apresentou comprovante de Inscrigdo Municipal, conforme
prever a exigéncia do item 13.3.2 do edital. O comprovante de
Inscri¢do Municipal apresentando pela referida licitante ndo condiz
com o suposto enderego dos demais documentos apresentados.
Assim, no comprovante de inscrigdo Municipal apresentando pela
proponente consta o endereco da Rua Edmundo de sa Sampaio, n°
24, Centro, Barbalha, Estado do Ceard, Cep: 63.180-000, enquanto
que no Cadastro Nacional de Pessoa juridica (CNPJ, consta o
endere¢o na Rua General Expedito Sampaio L5, n° 94, Cirolandia,
Barbalha, Estado do Ceard, Cep: 63.180-000.

2. SEGUNDO MOTIVO/RAZOES:

A Licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME
apresentou balango patrimonial e demonstragdes contdbeis em
desacordo com as exigéncias em edital. Apresentou balango do
exercicio de 2022, sendo que, conforme edital e a propria lei geral
de licitagdes e jurisprudéncia do Tcu, o referido balango ainda, néo
é exigido conforme previsto na lei. A fundamentacéo colocada no
chat por Vossa Senhoria para justificar a habilitagdo da proponente,
ratifica ainda mais a inabilitacdo da mesma. Conforme iremos
discorrer logo mais.

3. TERCEIRO MOTIVO/RAZOES:

A Licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME
apresentou 02 (dois) Cerificado de Registro e Inscri¢do de Pessoa
Juridica, um com data de 08 de margo de 2017 e outro com novo
modelo atualizado do Conselho Regional de Odontologia do Ceard,
de 02 de Fevereiro de 2022. Os documentos anexados a proposta de
pregos, ambos sdo registro e inscricdo de pessoa juridica, o que

difere é somente o modelo atualizado do CRO/CE. Néo Joi anexada

CEP: 63.125-070 - Crato/CE
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a proposta o Certificado de Registro e Inscricdo de Pessoa F. isica,

conforme exigéncia do item 13.4.4. do edital.

3.2. Razdes apresentadas pela empresa  WHITELAB LABORATORIO
PROTESE DNTARIA LTDA - CNPJ n° 42.080.453/0001-15.

A licitante WHITELAB LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA,
inscrita no CNPJ n° 42.080.453/0001-15 apresentou os seguintes argumentos:

Nesta fase a recorrente, tempestivamente, nos termos do item 18.2. 3
vem apresentar o seu Recurso sob os auspicios do direito e dos
principios a ele inerentes de ampla defesa e contraditério,
isonomia; razoabilidade e da diligéncia necessdria a elucidar
~ situagdo de documento pré-existente, ainda que ndo juntado na fase
de apresentagdo de proposias, conforme se arrazoard a seguir:
Estabelece o Edital no item 13.4.2 que deve-se apresentar o
Cadastro da licitante no CNES, no entanto, ndo especificando qual
0 documento ou informagdo deveria ser apresentada.
Vale ressaltar que, no Rol de documentos a serem anexados no
Portal BLLCOMPRAS.COM ndo consta especificado o local
proprio para a inser¢do desse cadastro no CNES, o que induziu a
erro no momento da apresentacgdo dos documentos de habilitagdo,
porém, passivel de solugdo por meio de diligéncia, pois trata-se de
situagdo pré-existente ndo prejudicial a nenhuma das licitantes
concorrentes.
Por ultimo, frise-se que toda a documentagdo, inclusive a proposta,
estd regular e foi apresentada no portal, bem como consta de orgdos
e entidades afins, como o SCIAF, o proprio CNES, CRO, dentre
outros.

Passaremos a andlise das contrarrazdes.

4. DAS CONTRARRAZOES

4.1. A empresa ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGEIREDO — ME inscrita no
CNPJ n° 16.433.836/0001-10 apresentou contrarrazdes dentro do prazo legal, anexados via
sistema e juntado aos auto do processo administrativo. A mesma apresentou as seguintes

argumentagdes:

DA 1° RECURSO: 4 empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE
PROTESES LTDA -EPP, apresentou recurso nos seguinte dizer: “4
Licitante. ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME
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apresentou balango patrimonial e demonstragdes contdbeis em

desacordo com as exigéncias em edital, Apresentou balango

chat por Vossa Senhoria para justificar a habil itagdo da proponente,
ratifica ainda mais a inabilitacdo da mesma. Conforme iremos
discorrer logo mais.” DA 1° CONTRA RAZAO: A Regras posta pela
Administragdo Publica vincula, tanto os licitantes quanto a prépria
administragdo publica, entdo ndo Jariam sentido, procedimento
administrativo de licitagdo para contratar com o poder publico,
caso as regras pudessem ser alteradas conforme vontade e
conveniéncia. Nessa linha de raciocinio, considerando que o
balango patrimonial do ultimo exercicio social é documento que
deveria constar originalmente na proposta, tem-se que, a principio,
sua auséncia causa a desclassificagdo da licitante. No caso, ndo se
trataria de documento complementar a permitir a juntada posterior,
nos termos do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993, art. 26, $9%do
Decreto n® 10.024/2019. Dispée o inciso I do artigo 31 da Lei
8666/93: Art. 31. A documentagdo relativa o qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-d a: “I — balango patrimonial e
demonsiragdes contdbeis do iiltimo exercicio social, Jja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
Jinanceira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quandlo encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresenta¢do
da proposta;” Ocorre que, ao se atentar i integra do art. 31, I da
Lei n°® 8.666/1993 e do item 13.5.2. do edital percebe-se que a
exigéncia ¢ de que seja apresentado "balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis do vltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
Jinanceira da empresa”. Nesse sentido, o art. 1.078, inciso I do
Cddigo Civil estabelece que o balango patrimonial deve ser fechado

ao término de cada exercicio social e apresentado até o quarto més

CEP: 63.125-070 - Crato/CE
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seguinte: “Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao
menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes & ao término d,
exercicio social, com o objetivo de: I - tomar as contas
administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e o
resultado econémico;”’

Diante desta contenda, entendemos que para salvaguardar o
interesse dos licitantes perante as licitagbes publicas é prudente a
realizagdo de esclarecimento junto & Administragdo para
reconhecer o entendimento daquela entidade quanto ao prazo do
balango patrimonial das empresas obrigadas a apresenta o ECD.
Ao cabo, frisa-se que as empresas desobrigadas a apresentar o
ECD, em regra as empresas optante pelo Simples Nacional, o prazo
¢ até abril do ano subsequente. Contudo melhor ainda é a
apresentacdo do ECD ao SPED em data que antecede o més de abril
em conformidade ao Cédigo Civil, apesar da IN 1.774/2017
conceder prazo até maio. Desta forma ndo abre margem para
qualquer questionamento. Assim, seguindo o disposto no art. 1.078,
I do Cédigo Civil, o prazo limite para elabora¢do do balango
patrimonial pelas empresas é o final do més de abril do exercicio
subsequente. Nesse sentido, tem-se que as empresas flem até
30/04/2023 para providenciarem o balanco patrimonial de 2022, de
modo que, no caso discutido, ao tempo da juntada da documentagio

no sistema, o balango patrimonial de 2022 ainda néo era exigivel na

Jorma da lei, mas, a empresa ADILANIA MARIA MACEDO DE

FIGUEIREDO-ME apresentou mesmo assim, seguindo todos os
ditames da lei. Sendo que o recurso apresentado pela empresa RM
COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -EPP, por
auséncia de fundamentacdo legal ou juridica, é imprudente e
irresponsdvel.

DA 2° RECURSO: A empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE
PROTESES LTDA -EPP, apresentou recurso nos seguinte dizer: “A
Licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME
apresentou 02 (dois) Cerificado de Registro e Inscri¢do de Pessoa

Juridica, um com data de 08 de marco de 2017 e outro com novo
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modelo atualizado do Conselho Regional de Odontologia do Ceard,

difere é

somente 0 modelo atualizado do CRO/CE. Néo foi anexada QLo

\%
a proposta o Certificado de Registro e Inscricdo de Pessoa F. zszcaé&&

conforme exigéncia do item 13.4.4. do edital.” DA 2° CONTRA
RAZAO: Vejamos o que prever o respectivo item do edital: “13.4.4.
Comprovante de Registro no CRO — Conselho Regional de
Odontologia do responsdvel técnico (Cirurgido Dentista e/ou
Técnico em Prétese Dentdria).” Enfatizo que a empresa apresentou
documento suficiente quem demonstra a indole e tais comprovagdes
para exercer fungdes a que se possa presentar. Lembro que um dos
documentos apresentados foi a certificado de conclusdo Curso
Especializagdo em Prétese, dando-lhe direito para nosso
representante técnico, registrado, de ndo so confeccionar proteses,
como até lecionar em instituicdes de ensino superior, lais
informagdes como jd mencionada poderd ser solicitada como
diligéncia, seguindo todo o tramete legal licitatério.

Ressalto ainda que os Certificado de registro e inscri¢do, emitido
pelo conselho regional de odontologia do Ceard, como a requerente
mencionou, sdo distintos, tendo cada uma funcionabilidade
diferente, tais funcionabilidades essenciais para prestar servico
para como entidades publicas e privadas. Ainda, conforme prever o
art.4, 5 e 8 e 12 do Decreto Lei n° 87.689 de 1982 ¢ Resolugdo do
CFO N° 63/2005, do Conselho Federal de Odontologia, o Certiddo
de Registro e Inscri¢do de Pessoa Juridica e Pessoa Fisica sem as
devidas certiddes de regularidades ndo comprova que o laboratério
estd regular perante o orgdo de classe competente pela fiscalizacdo
objeto da presente licitagdo. Ndo basta estd inscrito no Conselho é
preciso estd regular conforme determinar a legislacdo mencionada
acima. Lembro a vossa senmhoria que tal comprovagdo de
regularidade ndo foi em nenhum momento no edital, ressalto ainda
que para tal comprovagdo poderd a qualquer momento realizade

diligencia, baseado na lei da licita¢do, e/ ou consulta direta com o

CEP: 63.125-070 - Crato/CE
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DA 3° RECURSO: A empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE
PROTESES LTDA -EFP, apresentou recurso nos seguinte dizer: “A
Licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME ndo
apresentou comprovante de Inscricdo Municipal, conforme prever a
exigéncia do item 13.3.2 do edital. O comprovante de Inscrigdo
Municipal apresentando pela referida licitante ndo condiz com o
suposto enderego dos demais documentos apresentados. DA 3°
CONTRA RAZAO:
Vejamos o que prever o respectivo item do edital: “13.3.2. Prova de
inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, RELATIVO AO
DOMICILIO OU SEDE DO LICITANTE, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual. (Grifo Nosso).”
“13.3.2.1. A exigéncia de inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal decorre do dmbito da tributacéo incidente sobre o objeto
da licitagdo; tratando-se de servigos, incide o ISS, tributo
municipal.”  Art. 12, inc. III: no processo licitatério, “o
desatendimento de exigéncias meramente Jormais que ndo
™ comprometam a aferi¢cdo da qualificacdo do licitante ou a
compreensdo do conteiido de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagéo ou a invalidagdo do processo”. Art. 58, inc.
I e V: serdo desclassificadas as propostas que contiverem vicios
insandveis e as que apresentarem desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edital, desde que insandveis.
Art. 63: “Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd
permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de documentos, salvo
para atualizagdo dagueles destinados & comprovagdo de fatos
preexistentes a data de divulgacdo do edital que possam ser
apresentados no prazo para diligéncias ou na fase recursal,
conforme o caso, ou para atualizacdo de documentos cuja validade
Consércio Pablico de Satide da Microrregido do Crato ~ CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, s/n — Mirandio
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tenha expirado apéds a data de recebimento das propostas.” Art. 63,

1°: “No julgamento da habilitagdo, a comisséo de licitagdo pode
sanar erros ou falhas gue ndo alterem a substdncia dos docume
e sua validade juridica, mediante despacho fundamenty
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins
habilitagdo e classifica¢do.” Art. 70, inc. I e pardgrafo primeiro.
com o encerramento das fases de julgamento e de habilitacdo, bem
como superados os recursos, a autoridade superior poderd, dentre
outras medidas, determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades. Caso se pronuncie pela nulidade, a autoridade
indicard os atos com vicios insandveis.

Art. 146: “Constatada irregularidade no procedimento licitatério
ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a
decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou anulagdo do contrato
somente serd adotada na hipétese em que se revelar medida de
interesse publico, com avaliacdo, entre outros, dos seguintes
aspectos (...)". Art. 168: ao definir a necessidade de prdticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo
das contratagbes publicas, o Projeto de Lei impde aos servidores
envolvidos, quando constatarem simples impropriedade Jormal, a
necessidade de ado¢do de medidas para o seu saneamento e para a
mitigag¢do de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
0 aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo
dos agentes publicos responsdveis. Apesar de o Projeto de Lei, em
diversos momentos, reportar-se a vicios ou impropriedades formais,
tal como a Zénite jd vem defendendo ao longo dos ultimos anos, é
necessdrio um olhar para o processo que ndo o considere um fim em
si mesmo. Um jogo de erros e acertos. Veja que o Projeto de Lei, ao
definir os objetivos da contratacdo, enuncia como o primeiro deles
“assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica”.
Portanto, sempre que possivel, independentemente de o vicio ser
Jormal ou ndo, cumpre & Administragdo priorizar o saneamento,

reduzindo custos e potencializando a sele¢do da melhor proposta
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ou, a depender do contexto, a solu¢do menos onerosa e impactante

a realidade administrativa. Resaltamos ainda, que, mesmo seja

e LIGap
o5 N\
contatada o erro, (que ndo é o caso), lembro nossa empresa gi" A
apara pela lei (§ 1 o do art. 43, da Lei Complementar n° 123/2 g
\%.

Vejamos o que prever o respectivo item do edital:
“13.5.5.1. Havendo alguma restricdo na comprovagdo da
regularidade fiscal e/ou trabalhista,serd assegurado o prazo de 05
(cinco) dias dteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em
que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel
por igual periodo, quando requerido pelo licitante, a ndo ser que
exista wurgéncia na contratagdo ou prazo insuficiente para o
empenho, devidamente justificado (§ 1 o do art. 43, da Lei
Complementar n° 123/2006).”

Passamos a analisar as razdes do recurso interposto pelas impetrantes.

5. DA ANALISE DO RECURSO

6.1. Trata-se da analise recursal da empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE
PROTESES LTDA E EPP - CNPJ n° 18.832.896/0001-30.

A empresa impetrante RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA
E EPP inscrita no CNPJ n° 18.832.896/0001-30 alega em seu primeiro argumento que o
comprovante de inscri¢do apresentando pela empresa ADILANIA MARIA MACEDO DE
FIGUEIREDO - ME nio condiz com o endereco dos demais documento apresentados.

A prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal dar-se em virtude da

natureza do objeto do presente processo de licitagdo, conforme redagdo prevista no edital:

13.3.2. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual.

13.3.2.1. A exigéncia de inscri¢do no cadastro de contribuintes
municipal decorre do dmbito da tributagdo incidente sobre o objeto

da licitagcdo; tratando-se de servi¢os, incide o ISS, tributo municipal.
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De fato, a empresa corn sua documentagfio questionada, apresentou um comprovante

de inscrigdo municipal com o seu enderego desatualizado em comproragdo aos demai

processo consta a certiddo negativa de débitos municipais que comprova tal condigdo de
habilitagdo, pois no documento emitido pelo o municipio de Barbalha consta a inscri¢do
municipal e enderego atualizado. De todo modo, segue o print da consulta realizada para

averiguar comprovante atualizado de inscri¢do municipal obitido por meio de deligéncia:

Inicio -~ Situacia Cadastral

18
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Passando a analisar o segundo questionamento da impetrante, verificamos que a
recorrente alega que o pregoeiro cometou falha ao aceitar o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do exercicio social de 2022, sendo que a exigéncia no edital faz

referéncia ao exercicio social de 2021. Observamos:

13.5.2. Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do 1iltimo
exercicio social (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DO
EXERCICIO SOCIAL DE 2021 ), ja exigiveis e apresentados na
Jorma da lei, gue comprovem boa situagéo financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd

mais de 03 (irés) meses da data de apresentagdo da proposta.

Acontece que, o edital faz referéncia ao exercicio social de 2021, pois de acordo com
o Cddigo Civil o prazo para apresentagio do balango patrimonial e demonstracdes contabeis

¢ até 30 de abril de cada exercicio social. O Tribunal de Contas da Unisio j4 se manifestou
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sobre a matéria em seu acorddo 1.999/2014 fixou o entendimento que seria aplicavel o prazo

previsto no codigo civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente para apresentagio g&b J
" - <
demonstragdes contébeis. (%

N . ; i L
No caso em tela, nfo existe nenhum impedimento legal da empresa apresenta\r/;%
\,

balango patrimonial do exercicio social de 2022, mesmo ele sendo exigido apenas apés 3057 OY

de abril 2023, o prazo que se refere o cédigo civil ¢ de apresentagdo dos demonstrativos
contabeis apds sua data limite, o que ndo interfere na possibilidade do mesmo ser
apresentado antes do prazo legal de exigéncia.

Por fim, a terceira alegagfo da impetrante trata-se da exigéncia da apresentacdo do
comprovante de inscrigdo no Conselho Regional de Odontolégia (CRO) conforme
instrumento convocatério:

13.4.4. Comprovante de Registro no CRO — Conselho Regional de

Odontologia do responsdvel técnico (Cirurgido Dentista e/ou
Técnico em Protese Dentdria).

Cabe ressaltar, que a empresa ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO
— ME apresentou a inscri¢fo do responsavel técnico, dentro do certificado de registro da
empresa no conseilio de classe correspondente. Tal documento, consta o nome do
responsavel técnico, como também, a sua inscri¢io. A todo modo, durante a fase recursal o
pregoeiro realizou deligéncias para certificar se tal profissional possui inscri¢do ativa no
conselho de classe, o que foi certificado que o mesmo encontrata-se ativo conforme print

registrado da tela no momento da realizacéio da consulta:

™ , Uttima atualizagio WSCFD: 2740212023

Totals encontrados: 1

Cirurgiio Dentista - Inscrihior CE-CD-1763
JOAD BERTHIER DE FIGUEIREDD
Situaghio: Ativo

- Tipode Inscrigfo: PRINCIPAL
Data de inscrighio no CRC; 24/09/1984
Date de registro no CFO; 03/09/1984

Primeira | Anterior | Proxima | Ulkima
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A empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA E EPP ainda

alega que tais documento de qualificagdo técnica citados acima, nio possuem validade se & LGy 7;/\
_Y‘l

suas devidas certidoes de regularidade, pois ndo comprovam se o laboratério esta re tﬁl‘

perante o Orgdo de classe. \Z?
Entendemos o argumento da empresa, porém a mesma se equivocou em s

questionamentos, pois o objetivo de um processo de licitagdo ¢é selecionar a proposta mais
vantajosa para administragdo publica, e ndo fiscalizar se seus possiveis fornecedores estio
quitados perando suas obrigagSes nos conselhos de classes correspondentes.

Apesar de existir a obrigatoriedade da regularidade dos pagamentos das unidades por
forga do Decreto 87.689/82 e a resolugdo 63/2005 ao Conselho Federal de Odontoldgia, ndo
constitui exigéncia de habilitagdo, por nio existir a previsdo no edital € nem constar no rol
de documentos exigidos para fins de habilitagdo no artigo 30 da lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unifo ja se posicinou-se em uma caso similiar ao que se
passa em tela, em seu acorddo n® Acérddo 2472/2019 Primeira CAmara (Representagio,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Licitagdo. Qualificacfio técnica. Conselho

de fiscalizagdo profissional. CREA. Quitagdo.

E ilegal a exigéncia de prova de quita¢do com o Crea para fins de
habilitag¢do, pois art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige apenas o
registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/] 966, que
regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode
prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

nem da prdpria Lei 8.666/1993 (norma geral).

O art. 30, inc. I, da Lei n® 8.666/93 define como documento comprovante de
qualificagéo técnica, o registro ou inscrigfo na entidade profissional competente. Assim, se
0 objeto envolvido no processo de contratagfio demandar a atuagdo de profissional sujeito a
registro e fiscalizagdo por Conselho Profissional, ser4 adequado realizar essa exigéncia.
Contudo, a exigéncia da prova de quitacdo de obrigag¢des perante o Conselho Profissional

respectivo, ndo existe amparo legal.

5.2. Trata-se da andlise recursal da empresa WHITELAB LABORATORIO DE
PROTESE DENTARIA LTDA - CNPJ n” 42.080.453/0001-15.
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Cabe salientar que a empresa WHITELAB LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA LTDA inscrita no CNPJ n° 42.080.453/0001-15, elaborou uma defesa baeada
em uma decisdo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido que se manifestou sobrea .

possibilidade de inclusdo de documento existente que nfo foi juntado por erro ou falha/

seu acorddo 1.211/2021, senfio vejamos:

“A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagbes), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio
e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado
¢ avaliado pelo pregoeiro.” (grifos nossos).

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unifo — TCU, a seu turno, tem
prestigiado a adog&o do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento
de falhas ao longo do procedimento licitatério. S&o frequentes as decisdes do Tribunal de
Contas da Unifo que prestigiam a adog¢go do principio do formalismo moderado.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungfo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia e promo¢io do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérddo 357/2015-Plendrio:

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos

oy licitatérios, a Administracio Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples
¢ suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca ¢
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados" (Acérddo 357/2015-Plenério | Relator: BRUNO
DANTAS).

Dessa forma, apesar da empresa WHITELAB LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA LTDA inscrita no CNPJ n°® 42.080.453/0001-15 n3o ter apresentado junto
com a proposta de pregos o Cadastro da licitante no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Satde (CNES) mas que a mesma possui o documento quanto aberto a sessio publica,

atestado que a mesma possui o requisito essencial para aceitagdo do documento o qual foi

anexado no sistema da bll compras junto com o seu recurso administrativo.
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Dessa forma, a mesma atende aos requisitos de habilita¢do e a juntada do documentos
serd possivel em virtude do atendimento ao acorddo 1.211/2021 do Tribunal de Conta;

Unido. e

6. DA DECISAO

6.1. Decisdio do recurso administrativo interposto pela a empresa RM COMERCIO E
SERVICOS DE PROTESES LTDA E EPP inscrita no CNPJ n° 18.832.896/0001-30.

Assim, ante o acima exposto DECIDO, por RECONHECER O RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE
PROTESES LTDA E EPP inscrita no CNPJ n° 18.832.896/0001-30, para no mérito
NEGAR PROVIMENTO, julgando seu pedido IMPROCEDENTE em conformidade os

fatos acima descritos.

6.2. Decisio do recurso administrativo interposto pela a empresa WHITELAB
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA inscrita no CNPJ n°
42.080.453/0001-15.

Assim, ante o acima exposto DECIDO, por RECONHECER O RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa WHITELAB LABORATORIO DE
PROTESE DENTARIA LTDA inscrita no CNPJ n° 42.080.453/0001-15, para no mérito
DAR-LHE PROVIMENTO, julgando seu pedido PROCEDENTE em conformidade os

fatos acima descritos.

Crato/Ceara, 28 de fevereiro de 2023.
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