RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -EF

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITAGAO DE OUTREM.

CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC.
REF: PREGAO ELETRONICO N° 2022.11.04.

A empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -EPP,
inscrita no CNPJ sob o n° 18.832.896/0001-30, sediada na Rua
Pedre I, =° 742, 8Sala @1, Bairru Centre, Cep: 60.035=100,
Fortaleza-CE, 1Inscricdo Estadual: 06.712463-1 e inscricgao
Municipal: 286879-2, por intermédio de sua
representante/Procuradora Rosangela Franco Muller, Técnica em
Préteses Dentaria — CE -TPD n°® 325, portador RG N° 2000010598279
/SSP/CE & CPF N° 267.682.162-68, residente e domiciliada na Rua
Lauro Maia, no 1331, Bairro Fatima, em Fortaleza/CE, CEP: 60.05
5-210, com amparo no Art. 4°, inciso XVIII da Lei sob n.°
10.520/2002 c/c § 2° do Art. 44 do Decreto n.° 10.024/2019 e
item 18.2.3. do edital, vem tempestivamente, perante Vossa
Senhoria, wusufruir o direito de interpor recurso contra a
decisdo de Habilitacdo da licitante declarada Vencedora do
Pregdo Eletrénico n° 2022.11.04, para os lotes I, II, III e IV
a empresa , pelo fundamentos que iremos expor a seguir:

1. PRIMEIRO MOTIVO/RAZOES

A Licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME nao
apresentou comprovante de Inscxrigdo Municipal, conforme prever
a exigéncia deo item 13.3.2 do edital. O comprovante de Inscrigédo
Municipal apresentando pela referida licitante ndo condiz com
o suposto endereco dos demais documentos apresentados.

Assim, no comprovante de inscrigao Municipal
apresentando pela proponente consta o enderego da Rua Edmundo
de sa Sampaio, n° 24, Centro, Barbalha, Estado do Ceara, Cep:
63.180-000, enquanto que no Cadastro Nacional de Pessoa juridica
(CNPJ, consta o endereco na Rua General Expedito Sampaio L5, n°
94, Cirolandia, Barbalha, Estado do Ceara, Cep: 63.180-000.

Vejamos o diz o edital elaborado por Vossa Senhoria,
agente de contratacdo do respeitdvel CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE
DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC:

i 13849 Prova de inscrigcdo no cacastro de
contribuintes municipal, RELATIVO AQ DOMICILIO OU SEDE
DO LICITANTE, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual. (Grifo Nosso).

13.3.2.1. A exigéncia de inscrigdo no cadastro de
contribuintes municipal decorre do ambito da tributacdo
incidente scbre o objeto da licitagdo; tratando-se de
servicos, incide o ISS, tributo municipal.”
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A exigéncia prevista em edital esta posta de formai%b C®§
clara, objetiva e cristalina, sem margem de dubiedade, cabe a Sk

todos os participantes, com respeito aos principios da
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, isonomia, seguranca
juridica, legalidade atenderem as exigéncias previstas em
edital.

2. SEGUNDO MOTIVO/RAZOES:

A Licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME
apresentou balan¢o patrimonial e demonstrac¢des contdbeis em
desacordo com as exigéncias em edital. Apresentou balanco do
exercicio de 2022, sendo que, conforme edital e a prépria lei
geral de licitagdes e jurisprudéncia do Tcu, o referido balanco
ainda, ndo é exigido conforme previsto na lei. A fundamentacédo
colocada no chat por Vossa Senhoria para Justificay a
habilitagdo da proponente, ratifica ainda mais a inabilitacao
da mesma. Conforme iremos discorrer logo mais.

Vejamos o diz o edital elaborado por Vossa Senhoria,
agente de contratagdo do respeitdvel CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE
DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC:

Nl8 52 Balanco patrimonial e demonstracdes
contébeis do ultimo exercicio social
(DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DO EXERCICIO SOCIAL DE
2021), j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hi mais de 03 (trés) meses
da data de apresentacdo da proposta. (Grifc destaco
por Vossa Senhoria.

A Regras posta pela Administracdo Publica vincula,
tanto os licitantes quanto a prépria administracdo publica,
entdo ndo faria sentido, procedimento administrativo de
licitagdo para contratar com o poder publico, caso as regras
pudesse ser alteradas conforme vontade e conveniéncia.

Nessa linha de raciocinio, considerando que o balancgo
patrimonial do ultimo exercicio social é documento que deveria
constar originalmente na proposta, tem-se que, a principio, sua
auséncia causa a desclassificacdo da licitante. No caso, ndo se
trataria de documento complementar a permitir a Jjuntada
posterior, nos termos do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993,
art. 26, § 9° do Decreto n°® 10.024/20109.

Ocorre que, ao se atentar a integra do art. 31, I da
Lei n®° 8.666/1993 e do item 13.5.2. do edital, percebe-se que
a exigéncia é de que seja apresentado "balang¢o patrimonial e
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demonstragdes contédbeis do dltimo exercicio social, =
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa".

Nesse sentido, o art. 1.078, inciso I do Cédigo Civil
estabelece que o balango patrimonial deve ser fechado ao término
de cada exercicio social e apresentado até o quarto més
seguinte:

“Art. 1.078. A assembléia dos sbécios deve realizar-se ao
menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao
término do exercicio social, com o objetivo de: I - tomar
as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econdmico;

Assim, seguindo o disposto no art. 1.078, I do Cédigo
Civil, o prazo limite para elaboracdo do balanco patrimonial
pelas empresas é o final do més de abril do exercicio
subsequente. Nesse sentido, tem-se que as empresas tem até
30/04/2023 para providenciarem o balanco patrimonial de 2022,
de modo que, no caso discutido, ao tempo da juntada da
documentagdo no sistema, o balanco patrimonial de 2022 ainda
ndo era exigivel na forma da lei.

3. TERCEIRO MOTIVO/RAZOES:

A Licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME
apresentou 02 (dois) Cerificado de Registro e Inscricédo de
Pessoa Juridica, um com data de 08 de margo de 2017 e outro com
novo modelo atualizado do Conselho Regional de Odontologia do
Ceara, de 02 de Fevereiro de 2022. Os documentos anexados a
proposta de pregos, ambos sdo registro e inscrigdo de pessoa
juridica, o que difere é somente o modelo atualizado do CRO/CE.
Néo foi anexada a proposta o Certificado de Registro e Inscricgédo
de Pessoa Fisica, conforme exigéncia do item 13.4.4. do edital.

Vejamos o que prever o respectivo item do edital:

“13.4.4. Comprovante de Registro no CRO - Conselho
Regional de Odontologia do responséavel técnico (Cirurgiso
Dentista e/ou Técnico em Prétese Dentaria).”

Senhor Pregoeiro, Vossa Senhoria pode fazer uma simples
comparacdo entre os documentos apresentados pela RM PROTESES
expedido pelo Conselho Regional de Odontologia do Ceard (CRO)
e a Empresa ADILANIA. Logo, perceberd que a referida proponente
declarada habilitada e vencedora do Certame, deixo de apresentar
0 Certificado ou Certid3do em nome do Responséavel Técnico o
Senhor Jodo Berthier de Figueiredo.

Ainda, conforme prever o art.4, 5 e 8 e 12 do Decreto
Lei n® 87.689 de 1982 e Resolucdo do CFO N° 63/2005, do Conselho
Federal de Odontologia, o Certiddo de Registro e Inscricgdo de

PEDRO I, N 742, SALA 01, CEP:60.035-100 — FORTALEZA/CE
CNPJ N°: 18.832.896/0001-30



RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -

Pessoa Juridica e Pessoa Fisica sem as devidas certidd
regularidades ndo comprova que o laboratério estd reg B S
perante o 6rgdo de classe competente pela fiscalizacido objeto—
da presente licitagdo. N&o basta estd inscrito no Conselho é
preciso esta regular conforme determinar a legislacao
mencionada acima.

O Edital em questdo tem como objeto:

“REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA CONFECCAO DE
APARELHOS ORTODONTICOS E ORTOPEDICOS, PROTESES DENTARIAS
E OUTROS SERVICOS LABORATORIAIS PARA PROTESES DE
INTERESSE DO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS,
UNIDADE DE SAUDE GERENCIADA PELO CONSORCIO PUBLICC DE
SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC, OS QUAIS DEVERAO
OBSERVAR OS PADROES MINIMOS DE QUALIDADE EXIGIVEIS,
CONFORME ESPECIFICACOES DETALHADAS CONSTANTES DO TERMO
DE REFERENCIA”.

1l) DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre aduzir que, o presente Recurso
apresenta-se manifestamente tempestivo, visto que a decisdo
tomada pelo Senhor Pregoeiro de habilitar e declarar vencedora
a empresa ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME dos lotes I,
I, IIT e IV, do certame ocorreu em 16/02/2023, tendo esta
Recorrente o prazo de 3 (trés) dias para apresentar as razdes
do recurso, conforme depreende-se do item 18.2.3. do Edital:

"18.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente
tera, a partir de entédo, o prazo de trés dias para
apresentar as razbes, pelo sistema eletrédnico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazdes também
pelo sistema eletrdénico, em outros trés dias, que
comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispenséveis & defesa de seus
interesses.

Destarte, uma vez que o presente Recurso Administrativo
estd sendo apresentado dentro do prazo concedido, é
incontroverso a sua tempestividade.

2) BREVE RELATO DOS FATOS
1. PRIMEIRO MOTIVO/RAZOES
A Licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME nio
apresentou comprovante de Inscrigdo Municipal conforme prever
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a exigéncia do item 13.3.2 do edital. O comprovante de Inscr é@
Municipal apresentando pela referida licitante ndo condiz E&%voxc
0 suposto enderecgo dos demais documentos apresentados.
Assim, no comprovante de inscricgéo Municipal
apresentado pela proponente consta o endereco da Rua Edmundo de
sa Sampaio, n° 24, Centro, Barbalha, Estado do Ceara, Cep:
63.180-000, enquanto que no Cadastro Nacional de Pessoa juridica
(CNPJ, consta o enderego na Rua General Expedito Sampaio L5, n°

94, Cirolandia, Barbalha, Estado do Ceara, Cep: 63.180-000.

Vejamos o diz o edital elaborado por Vossa Senhoria,
agente de contratagdo do respeitdvel CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE
DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC:

B 13.3.2. Prova de inscricdc no cadastro de
contribuintes municipal, RELATIVO AO DOMICILIO OU
SEDE DO LICITANTE, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual.
(Grifo Nosso).

13.3.2.1. A exigéncia de inscricdo no cadastro de
contribuintes municipal decorre do ambito da
tributacdo incidente sobre o objeto da licitac&o;
tratando-se de servicos, incide o ISS, tributo
municipal.”

A exigéncia prevista em edital estd posta de forma,
clara, objetiva e cristalina, sem margem de dubiedade, cabe a
todos os participantes, com respeito aos principios da
vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, isonomia, seguranca
juridica, legalidade atenderem as exigéncias previstas em
edital.

2. SEGUNDO MOTIVO/RAZOES:

A Licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME
apresentou balanco patrimonial e demonstrac®es contdbeis em
desacordo com as exigéncias em edital. Apresentou balanco do
exercicio de 2022, sendo que, em edital estéa posto de forma
clara a exigéncia do Balango patrimonial do exercicio de 2021,
A fundamentagdo colocada no chat por Vossa Senhoria para
justificar a habilitagdo da proponente, ratifica ainda mais a
inabilitagdo da mesma. Conforme iremos discorrer logo mais.

Vejamos o diz o edital elaborado por Vossa Senhoria,
agente de contratacdo do respeitdvel CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE
DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC:

N13.5:2. Balango patrimonial e demonstracdes
contdbeis do ultimo exercicio social
(DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DO EXERCICIO SOCIAL DE
2021), j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem boa situagdo financeira da empresa,
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vedada a sua substituicdo por balancetes ou bal,‘
provisdrios, podendo ser atualizados por ind

oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses

da data de apresentacdo da proposta. (Grifo destaco
por Vossa Senhoria.”

Nessa linha de raciocinio, considerando que o balanco
patrimonial do dltimo exercicio social é documento que deveria
constar originalmente na proposta, tem-se que, a principio, sua
auséncia causa a desclassificacdo da licitante. No caso, ndc se
trataria de documento complementar a permitir a Jjuntada
posterior, nos termos do art. 43, § 3° da Lei n°® 8.666/1993,
art. 26, § 9° do Decrete n® 10.024/2019.

Ocorre que, ao se atentar a integra do art. 31, I da
Lei n°® B8.666/1993 e do item 13.5.2. do edital, percebe-se gue
a exigéncia é de que seja apresentado "balanco patrimonial e
demonstracdes contédbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacgdo financeira da empresa".

Nesse sentido, o art. 1.078, inciso I do Cédigo Civil
estabelece que o balan¢o patrimonial deve ser fechado ao término
de cada exercicio social e apresentado até o quarto més
seguinte:

“Art. 1.078. A assembléia dos sbécios deve realizar-
Se ao menos uma vez pPoOr ano, nos quatro meses
seguintes a ao término do exercicio social, com o
objetivo de: I - tomar as contas dos administradores
e deliberar sobre o balango patrimonial e o de
resultado econémico;

Assim, seguindo o disposto no art. 1.078, I do Cédigo
Civil, o prazo limite para elaboracido do balanco patrimonial
pelas empresas ¢€é o final do més de abril do exercicio
subsequente. Nesse sentido, tem~se que as empresas tinham até
30/04/2023 para providenciarem o balango patrimonial de 2022,
de modo gque, no caso discutido, ao tempo da Jjuntada da
documentacdo no sistema, o balanco patrimonial de 2022 ainda
ndo era exigivel na forma da lei.

3. TERCEIRO MOTIVO/RAZOES:

A Licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME
apresentou 02 (dois) Cerificado de Registro e Inscricdo de
Pessoa Juridica, um com data de 08 de marco de 2017 e outro com
novo modelo atualizado do Conselho Regional de Odontologia do
Ceara, de 02 de Fevereiro de 2022. Os documentos anexados a
proposta de pregos, ambos sdo registro e inscrigdo de pessoa
juridica, o que difere é somente o modelo atualizado do CRO/CE.
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Vejamos ¢ que prever o respectivo item do edital:

“13.4.4. Comprovante de Registro no CRO - Conselho
Regicnal de Odontologia do responsdvel técnico
(Cirurgido Dentista e/ou Técnico em Prétese
Dentaria) .”

Senhor Pregoeiro, Vossa Senhoria pode fazer uma simples
comparagdao entre os documentos apresentados pela RM PROTESES
expedido pelo Conselho Regional de Odontologia do Ceard (CRO)
e a kmpresa ADILANIA. Logo, perceberd que a referida proponente
declarada habilitada e vencedora do Certame, deixou de
apresentar o Certificado ou Certiddo em nome do Responsavel
Técnico o Senhor Jodo Berthier de Figueiredo.

Ainda, conforme prever o art.4, 5 e 8 e 12 do Decreto
Lei n°® 87.689 de 1982 e Resolugéo do CFO N° 63/2005, do Conselho
Federal de Odontologia, o Certiddo de Registro e Inscricdo de
Pessoa Juridica e Pessoa Fisica sem as devidas certiddes de
regularidades ndo comprova que o laboratério estd regular
perante ¢ 6rgdo de classe competente pela fiscalizacdo objeto
da presente licitag¢do. N&o basta estd inscrito no Conselho é
preciso esta regular conforme determinar a legislacéo
mencionada acima.

Isto porque, com o objetivo de atender ao escopo
contratual, o Edital pormenorizou as regras a serem atendidas
pelos licitantes, visando evidenciar as suas mais diversas
aptiddes para o atendimento do escopo proposto, bem como
evidenciar a legalidade estrita na confeccdo das propostas
comercials das concorrentes.

Discorrendo as razodes recursais ja previamente
definidas no Motivo/razdes 1:

Senhor Pregoeiro, o edital feito por Vossa Senhoria
prever de forma clara, objetiva e cristalina no item 13.3:2,
que os licitantes devem apresentar Prova de inscricdo no
cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual.

Apds, reanalises dos documentos de habilitacdo da
empresa ADILANIA constatamos que o comprovante de Inscricio
Municipal apresentando pela referida licitante ¢é invalido,
constando o endereco da Rua Edmundo de sa Sampaio, n° 24,
Centro, Barbalha, Estado do Ceara, Cep: 63.180-000, enquanto
que no Cadastro Nacional de Pessoa juridica (CNPJ, consta o
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endereco na Rua General Expedito Sampaio L5, n° 94, Cirolandi
Barbalha, Estado do Ceara, Cep: 63.180-000.

Cabe aqui, frisar que ndo é um erro formal simples, ao
qual poderia se apelar para o principio do formalismo moderado,
razoabilidade ou proporcionalidade. Tratasse de erro material
ao qual Vossa Senhoria teria que acrescentar/solicitar o
comprovante de inscrig¢do Municipal atual da licitante para sanar
um erro material, acerca de documentos que originalmente deveria
constar anexados a proposta de precos. As leis previstas no
preambulo do edital, como fundamentagdo para realizacdo do
presente processo administrativo de licitacdo, permite somente
gue Vossa Senhoria solicite documentos aos proponentes para
esclarecer/complementar os ja apresentados, ndo tem margem para
acrescentar documentos que deveria originalmente constar da
proposta, sob pena de violar o principio da Isonomia, vinculacgido
ao edital, julgamento objetivo, legalidade, entre outros.

A proposta para ser vantajosa para administracdo
publica precisa atender os requisitos da lei, ao qual o critério
de aceitagdo ndo estd relacionada somente a menor preco.

4. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

Face aos fatos dispostos acima, imperioso registrar
que, a Lei Federal que fundamentou a presente licitacdo, Lei
Federal n°8.666/93 e Lei n°® 10.520/2002, que a Administracao
Piblica estd vinculada ao instrumento convocatério.

Diante disso, a errbnea habilitacdo da ADILANIA MARIA
MACEDO DE FISUEIREDO-ME, constitui, sem sombras de duvida,
notéria ofensa ao Principio da Vinculacdo ao Edital e
julgamento objetivo, vez que a Administragdo Publica, por
6bvio, ndo atende ao principio da legalidade, por forca do
qual, em toda a sua atividade, deve estar Jjungida aos
mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato.

Nesta toada, como j& exposto, a habilitacdo da licitante
ofende, frontalmente, o principio da estrita vinculacdo ao
edital previsto na norma contida nos ditames dos Artigos 3°,
41 e 55, XI, todos da Lei 8.666/93, que assim versam:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mals vantajosa para a administracdo e a promocio
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do desenvolvimento nacional sustentéavel
processada e julgada em estrita conformidade com™&

principios bésicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.” (Grifo Nosso).

Art. 41. A Administragéb ndo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessirias em todo contrato as
que estabelecam:

(«««)XI = a winculacdo ao edital de licitacdo
ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Como se observa, ndo é facultado ao Agente Publico,
usar de qualquer poder discriciondrio para ndo se ater
exclusivamente aos precisos termos do Edital.

A obrigatoriedade de wvinculacdo ao instrumento
convocatério, estampada nos artigos acima, nada mais & do que
reflexo do mencionado principio constitucionalmente consagrado.
Além da lei, o ato convocatério determina, previamente, as
condigbes a serem observadas por todos os envolvidos na
licitacdo, inclusive a prépria Administracado.

Reiterando a pertinéncia e a observancia obrigatéria do
principio em debate, colaciona a Recorrente, neste ato, os
seguintes julgados dos tribunais pétrios:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. EXIGENCIA DE QUALIFICACAOTECNICA  DOS
PROFISSIONAIS E DA EMPRESA. REQUISITOS DO EDITAL.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DAVINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. I - Como um dos principios regentes do
procedimento licitatério, o principio da vinculacido ao
edital obriga ndo s6 os licitantes como também a
Administragdo, que deve se pautar exclusivamente pelos
critérios objetivos definidos no edital. Nio se afigura,
pois, legitimo o pregdo eletrénico que habilitou a
licitante vencedora em desacordo comas exigéncias do
edital, tendo em vista a ndo comprovagdo da capacidade
técnica, bem como pelo fato de apresentar prazo de
validade da proposta dinferior ao previsto no edital,
constituindo, também, flagrante afronta ao principio da
isonomia em relacdo aos demals concorrentes. (REOMS

PEDRO I, N 742, SALA 01, CEP:60.035-100 — FORTALEZA/CE
CNPJ N°: 18.832.896/0001-30



RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -

r

0001624-84.2013.4.01.3809 / MG, Rel. DESEMBARGA
L A0S

FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.lgﬁzgﬁif

06/04/2015) .

RECURSO ESPECIAL. LICITAGCAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTOCONVOCATORIO. EDITAL FAZ LET
ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o
edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que vinculam
as partes. RECURSO ESPECIAL 2001/0128406-6 (sem grifo no

original).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, REQUISITODE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO

APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. Cuida-se Mandado de Seguranca impetrado por consércio
de empresas que visam habilitar-se e permanecer no
certame licitatério aberto para a contratacio de servicos
de adequac¢do, duplica¢do, melhoramentos e restauracio de
pista e obras de arte especiais, viadutos e ponte na
Rodovia BR-280, conforme disposicdes lancadas na
Concorréncia Publica registrada pela Secretaria de Estado
e Infraestrutura (SIE) do Estado de Santa Catarina.

2. Descabida a pretensdo do consércio de eximir-se da
exigéncia de apresentar a documentac8o formalmente com
probatéria de sua capacidade técnica e financeira para
cumprir satisfatoriamente o contrato administrative para
realizacdo de melhoramentos estruturais na pista, viaduto
e ponte da BR-280.

3. As regras inseridas nos itens 7.3.7 e 7.8.7 do edital
encontram respaldo no inciso III do art. 33 da
LeiB.666/1993.

4. Agravo Regimental néo provido. RECURSO
ESPECIAL2001/0128406-6."

Como se vé, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdério privilegia, a transparéncia do certame garantindo

a plena observéancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa.

MARCAL JUSTEN FILHO, ao comentar no seu livro PREGAO
(Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico), 4. ed.
sas Paule: Dialética, 2005, p. $4/85, sabre Y0 problema do
julgamento objetivo e da vinculacido ao ato convocatdrio” foi
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enfatico ao afirmar que tais principios atestam
incompatibilidade de atos discriciondrios dos Pregoeiros nos
julgamentos das propostas, comc se vé abaixo:

“No entanto, n&o deixa de ser interessante a explicita
alusdo a auséncia de discricionariedade da autoridade
administrativa na condug¢do e encaminhamento da licitacédo
processada sob modalidade de preg3o. Reitera-se, a
propdsito do pregdo, um principio consagrado na Lei n®°.
8.666, acerca da auséncia de autonomia da autoridade
julgadora. Essa regra assume especial relevancia em vista
da tendéncia a atribuir ao Pregoeiro poderes
discricionérios incompativeis com os principios
aludidos. O préprio regulamento federal acaba por induzir
o intérprete a supor o cabimento de o pregoeiro valer-se
de um certo bom senso como critério decisério. Essa
alternativa & incompativel com a Lei n®. 10.520 e com o
préprio regulamento federal. O préprio art. 4° do
regulamento federal enuncia a vedagido a possibilidade de
selecdo de propostas ou imposigio de solugdes derivadas
de “prudente arbitrio” do pregoeiro.

Destaque-se, ademais, que nem seria cabivel consagrar
alternativa através 'da via regulamentar. Se a Lei nio consagrou
solugdo tutelando escolhas subjetivas do pregoeiro, seria
inviavel um simples decreto optar por inovacdo normativa dessa
ordem. Portanto, o regulamento federal, no art. 4° reitera pura
e simplesmente a alternativa legislativa consagrada - como ndo
poderia deixar de o ser.” (grifo nosso).

Assim, por esse principio, a Administracdo Publica (por
meio do Pregoeiro e da Comissdo de Licitacdo) e participantes
do certame devem pautar as suas acdes pelos termos do
instrumento convocatdério, ou seja, ndo podem agir, sob pena de
viclagdo a legislagdo vigente e de serem responsabilizados
pessoalmente, nem além nem aquém do estabelecido no ato
convocatério.

Corroborando com o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, em
seu festejado Curso de Direito Administrativo, S&o Paulo:
Malheiros, 1999, p. 379, ratifica in totum esse posicionamento
legal, ao asseverar que:

"0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras
gue haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame” ... (grifo nosso).
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Nessa linha de raciocinio, admitir que a Administ

0 + 1 1 0 \ :
no edital, significa, em outras palavras, desrespeitar ou

fulminar claramente com o principio da vinculacdo ao instrumento

ndo se obrigue a cumprir com o que estd explicitamente dispo

convocatdrio.

A propdsito, qualquer valoracdo, além do expressamente
disposto no edital, importara na maculacdo ao referenciado
principio do Jjulgamento objetivo, atribuindo-lhe conotacéo
flagrantemente subjetiva.

Destarte, resta evidente que a proposta ofertada pela
empresa ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME, apresenta-se
manifestamente viciada, visto que, conforme demonstrado acima,
0s documentos apresentados pela licitante ndo atendem aos termos
do Edital, mostrando-se equivocada e errdénea a sua habilitacio.

Discorrendo as razdes recursais ja& previamente
definidas no Motivo/razdes 2:

A Licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME
apresentou balan¢o patrimonial e demonstracdes contdbeis em
desacordo com as exigéncias em edital. Apresentou balanco do
exercicio de 2022, sendo que, em edital estd posto de forma
clara a exigéncia do Balanc¢o patrimonial do exercicio de 2021.

Senhor Pregoeiro, néoc existe margem na Lei para
construir alternativa para £fins de habilitacdo de licitantes
diferentes das regras que estd posta em edital, principios esses
que devem ser seguidos pela administragdo publica e pelos
participantes.

Para os licitantes que estdo habituados a “guerras de
ideias e interpretagdes”, entre as varias jurisprudéncias e
leis que definem os pardmetros legais da formalizacdo do balanco
patrimonial e demonstragdes do resultado do ultimo exercicio
social, que as empresas que ndo sdo optante pelo sistema de
escrituragdo publica SPED, tem até o dia 30/04/2023, para
registrar o balanco do ano de 2022, sendo que, a partir desse
momento se fard exigiveis e apresentados na forma da lei.

O edital elaborado: por Vossa Senhoria, agente de
contratacdo do respeitével Consdrcio Publico de Satde deixou de
forma clara, inclusive na escrita de “CAIXA ALTA E NEGRITO” que
os licitantes deveriam apresentar balanco patrimonial e
demonstracdes Contédbeis do ultimo exercicio Social (2021).
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Vejamos trecho, extraido do edital:

“13.5.2. Balanco patrimonial e demonstracdes contébeis
do ultimo exercicio social (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DO
EXERCICIO SOCIAL DE 2021), j& exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substituigido por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado h& mais de 03 (trés) meses da
data de apresentag¢do da proposta.”

Corretamente, Vossa Senhoria definiu em edital a
exigéncia do balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do
exercicio social de 2021, Justamente, por que a obrigacdo do
balango de 2022, passa a ocorrer a partir de 30/04/2023, prazo
legal previsto no cdédigo civil, j& referendado pelo Tribunal de
Contas da Unido TCU, para encerramento das demonstracdes
contédbeis. No entanto, Vossa Senhoria errou ao construir
alternativa de habilitagdo para a licitante ADILANIA MARIA
MACEDO DE FIGUEIREDO-ME daquelas exigéncias que ndo estavam
prevista em lei (edital).

Todos os licitantes tiveram os mesmos prazos para
preparar seus documentos de habilitagdo, fase essa que se
iniciou com a publicagdo do aviso de licitacdo, assim, a
licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME teve tempo
para entrar com pedido de esclarecimento ou impugnacido quanto
a possibilidade do edital prever a exigéncia/aceitacdo do
balanco patrimonial e demonstracdes contébeis do exercicio de
2022, j& que o edital previa de forma clara a exigéncia do
balan¢o patrimonial de 2021. Porém, a referida licitante ndo o
fez, ainda, apresentou conccrdincia com os termos do edital e
seus anexos, mesmos nao atendendo as exigéncias previstas em
edital.

Senhor Pregoeiro, Vossa Senhoria mesmo reconheci o
erro, conforme mensagem extraido do chat da BLL compras, segue
trecho abaixo:

“Apesar do edital fazer referéncia ao exercicio de 2021,
ndo impade dos licitantes apresentarem de 2022. Pois, o
cédigo civil (Lei Federal 10.406/02) em seu artigo 1.078
prevé que o prazo para apresentacdo, formalizacdo e
registro do balango é até o quarto més seguinte ao término
do exercicio, ou seja, o prazo limite seria até o final
de abril.”
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que de acordo com o trecho legal do cédigo civil que o Senhor

mencionou, a obrigagdo do balanco patrimonial de 2022, ocorreréa
somente a partir de 30/04/2023.

Outro ponto, Vossa Senhoria estd equivocado, por que
sdo qualificacao econdmicas financeiras em momentos temporal
distintos. Uma sem previsdo em edital, no caso as demonstracdes
contabeis de 2022, e a outra no caso as demonstracdes contédbeis
de 2021, com previsdo em edital, sendo em momentos distintos e
temporal.

Além disso, Veossa Senhora ao habilitar a recorrida nesse
momento criou alternativa diferente das que estava posta nas
regras editalicias, ndo sendo respeitado os principios da
vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, isonomia, legalidade
entre outros.

5. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.

Acérddo 2630/2011 - Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTT :

“"As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser
objetivamente definidas no edital, sob pena de violagdo
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.”

Acdérddo 0460/2013 - Segunda Cémara | Relator: ANA

ARRAES :
“E obrigatédria, em observadncia ao principio
da vinculacéo ao edital, a verificacdo de

compatibilidade entre as regras editalicias e as
propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o
instrumento convocatdrio devem ser desclassificadas.”

Acoérddo 0130/2014 - Plendrio | Relator: JOSE JORGE:

“"A adogdo de critério de julgamento distinto daqueles
constantes no edital, ainda que préprio das rotinas do
Comprasnet, macula o certame.”

Aceitar proposta divergente do que ¢é estipulado no
Edital, fere o Principio de Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério. Sobre o tema, vejamos o que ensina Hely Lopes
Meirelles:
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“A vinculacdo ao edital significa que a Admlnlstragao a h C?,
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedldo\\j‘hﬁ“:”
ou do permitido no instrumento convocatério da licitacio,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacio,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatérias para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o
modo e forma de participacdo dos licitantes, bem como as
condig¢des para a elaboracio das ofertas, e, no decorrer
do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéao e Contrato
Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. Sdo Paulo.
2010)”

Diante do exposto, resta cristalino o entendimento do
Tribunal de Contas da Uni&o em seu acdrddo n® 3474/2006:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. VINCULAGAO A0 EDITAL.
JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS. VINCULACAO DAS PARTES
AO  ATO  CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA. Quando  a
Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condig¢des para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, 0s interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacdo, em especial
o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.”

Neste sentido temos varios Entendimentos do TCU:

“Entendimento do TCU: “Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatédrio. Nada poderd ser criado
ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagdo”. Pag. 29 - Orientagdes e Jurisprudéncias do
TCU = 42 edigdo.” “ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAO. 1. A observancia do
principic da vinculacgdo ao edital de licitacdo é medida
que se impde, interpretado este como um todo, de forma
sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos
nas regras do concorrente, nos termos editalicias devem
ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do art.
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improvido. (TRF-4-AG: 50132325420144040000 5013232~
54.2014.404.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA,
Data de Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: D.E. 21/08/2014)”

“Observe os principios da transparéncia, do julgamento
objetivo, da vinculag8o ao instrumento convocatério e da
escolha da proposta mals vantajosa para a Administracao,
conforme regem os arts. 3°, art. 40, VII, art. 41, caput,
43, IV, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n® 8.666/1993.”
- Acdrdido 1286/2007 Plenario

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade
nao sé evitar futuros descumprimentos das normas do edital,
como assegurar a garantia Jjuridica do certame. E de extrema
importancia o cumprimentc do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, assegura o cumprimento de inumeros
outros principios atinentes ao certame: transparéncia,
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade
administrativo, julgamento objetivo e seguranca juridica.

6. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A Administracdo sb6 é dado o direito de agir de acordo
com o determinado pela lei. Este é o principal corolario do
principio da legalidade e “constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais” (Di Pietro,
1998, p.87).

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha
praticar a Administracido, este deve estd baseado e protegido
por uma norma (lato sensu), caso contrdrio ndo tera eficdcia.

A lei ressalva a liberdade para a Administracdo definir
as condicgdes da contratacédo administrativa. Mas,
simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo
a restringir a discricionariedade e determinadas fases ou
momentos especificos.

O ilustre professor Hely L. Meirelles, credita-se a
expressdo que melhor sintetiza o principio da legalidade para
a Administracédo:

“...enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei permite.”
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“Observe os principios béasicos da legalidade, da
impessocalidade, da moralidade, da igualdade, dentre
outros, consoante o art. 37, caput, da Constituicédo
Federal.” - Acérddo TCU n° 415/2010 Segunda Camara”

+ Ao apresentar alternativa diferente daquelas regras ja
definidas em edital e seus anexos e aceitos por todos os
participantes, Vossa Senhora agente contratacao (Pregoeiro)
esta incorrendo em ilegalidadsz no julgamento das propostas,
privilegiando determinando,(licitante em detrimentos do demais
que tiveram o cuidado e o zelo de organizar e apresentar os
documentos de habilitagdo conforme exigéncia editalicias.

Discorrendo as razodes recursais j& previamente
definidas no Motivo/razdes 3:

A Licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME
apresentou 02 (dois) Cerificado de Registro e Inscricdo de
Pessoa Juridica, um com data de 08 de marco de 2017 e outro com
novo modelo atualizado do Conselho Regional de Odontologia do
Ceara, de 02 de Fevereiro de 2022. Os documentos anexados a
proposta de pregos, ambos sdo registro e inscricdo de pessoa
juridica, o que difere é somente o modelo atualizado do CRO/CE.
Ndo foi anexada a proposta, o Certificado de Registro e
Inscrigdo de Pessoa Fisica, conforme exigéncia do item 13.4.4.
do edital.

Ainda, conforme prever o art.4, 5 e 8 e 12 do Decreto
Lei n® 87.689 de 1982 e Resolucdo do CFO N° 63/2005, do Conselho
Federal de Odontologia, o Certiddo de Registro e Inscricdo de
Pessoa Juridica e Pessoa Fisica sem as devidas certiddes de
regularidades ndo comprova que o laboratério estd regular
perante o 6rgdo de classe competente pela fiscalizacdo objeto
da presente licitacg&o. N&o basta estd inscrito no Conselho é
preciso esta regular conforme determinar a legislacédo
mencionada acima.

Vejamos o que prever o respectivo item do edital:

"13.4.5. Registro da Licitante no Conselho Regional de
Odontologia (CRO), a inscrigdo ou registro serid no
conselho regional da Jjurisdigido/estado da sede da

licitante.
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13.4.4. Comprovante de Registro no CRO -~ Consel
Regional de Odontologia do responsavel técnico (Cirurgiio

Dentista e/ou Técnico em Prdétese Dentaria) .”

Esses Pleitos se fazem necessdrios, conforme o art.4, 5

e 8 e 12 do Decreto Lei n° 87.689 de 1982, senio vejamos:

“"Art. 4° Os laboratérios de prétese dentaria sio
obrigados a inscrigdo no Conselho Regional de Odontologia
da jurisdigfio em que estejam instalados.

Art. 5° Ao laboratério de prétese dentaria sera

fornecido, pelo Conselho Regional, certificado de
inscrigdo, conforme modelo tinico aprovado pelo Conselho
Federal.

Pardgrafo Unico. O laboratério de prétese dentaria &
obrigado a manter em local visivel o certificado a que
se refere este artigo.

Art. 8° O pagamento das anuidades ao Conselho Regional
de Odontologia da respectiva Jjurisdigiio constitui
condigéo da legitimidade do exercicio da profissio.

Art. 12. As infrag¢des do presente Regulamento, aplica-se
o disposto no artigo 282 do Cédigo Penal.

Em suma ver-se que o Certificado de Regularidade Técnica
emitido pelo CRO (CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA) ,
comprovando a inscrigdo e registro da empresa licitante no
Conselho, bem como a discriminacdo do responsavel técnico e a
sua inscrigdo, decorrem também da Resolucdo do CFO N° 6372005,

do Conselho Federal de Odontologia, conforme epigrafado.

Um laboratério pode ter feito sua inscricdo e registro
junto ao CRO - Conselho regional de Odontologia, por exemplo,
no inicio do ano de 2010, este laboratério terd Certificado de
Registro e Inscrigdo de Laboratério e Protético/responséavel
técnico, mas atualmente, nao havera como conferir a
regularidade/ a legalidade conforme prever o art.8 do Decreto
Lei n® 87.689, é taxativo, que o pagamento de anuidade constitui
condicgéo de regularidade/legitimidade do exercicio da
profissdo, necessdrio °‘se faz que &s pretensas licitantes,
apresentem a Certiddo de Regularidade, que dard valia ao
Certificado de Registro e Inscricdo do Laboratério e também do
responsavel técnico.
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Em suma, para obedecer a Lei do Orgédo Fiscalizador,
— Conselho Regional de Odontologia e também para que ndo haja

concorréncia predatédria.

Nao resta davidas que a licitante descumpriu o ITEM

"13.4.3., COMBINADO COM O ITEM 13.4.4.

A Licitante ndo atendi as exigéncias editalicias, razao
pela qual impde-se a interposicdo do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com o fito de evidenciar as irregularidades na
decisdo de habilitacdo da . referida licitante, conforme
demostrado acima.

Assim, na presente peca, abordar-se-io os itens nao
atendidos pela Recorrida, no que tange a habilitacdo da
qualificagdo técnica da participante susografado, devendo, ao
final, ser revista a decisdo que a habilitou e declarou
vencedora dc¢ certame licitatério.

Pode-se extrair que, a comprovacdo de qualificacao
técnica dos participac¢des devem ser de forma satisfatéria.

NAO TEMOS A MENOR DUVIDA DA LISURA QUANTO AO JULGAMENTO
DO PROCESSO CONDUZIDO PELO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
DO _CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC,
POREM, TCDO JULGAMENTO E PASSIVEL ERROS, FALHAS OU EQUIVOCOS,
NO CASO CONCRETO, JULGAMENTO REALIZADO PELO SENHOR PREGOEIRO,
ENTENDEMOS QUE EXISTE EQUIVOCO/ILEGALIDADE .

Assim, entendemos que a licitante ADILANIA MARIA MACEDO
DE FIGUEIREDO-ME ndo atendeu as exigéncias objeto de
questionamentos na presente peca recursal.

Senhor pregoeiro, todos os participantes tem iguais
prazos para se prepararem para a competicdo em certames
licitatérios, ler as regras do “jogo”, depois da publicacdo do
aviso de licitacdo as condi¢bes de participacdo e competicado
sdo 1iguais para todos os interessados, cabendo que cada
licitante apresente sua proposta e documentagdo de acordo com
as exigéncias prevista no instrumento convocatério.

5) DOS PEDIDOS
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Isto posto, face aos argumentos aqul expostos, reque
se o Senhor Pregoeiro ou autoridade competente que, em busca
da melhor proposta que atenda ao interesse publico, se digne:

I) Reformular a decisdo de habilitacdo da licitante

ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME para os lotes I,

II, III e IV do procedimento administrativo de

licitacéo.

IT) No Mérito, Desclassificar e inabilitar, de modo terminante
a empresa ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME, por
descumprimento dos itens 13.3.2, 13.5.2 e 13.4.4. do edital,
conforme demonstrado nas razdes recursais.

III) Por todos os fatos que foram registrados até aqui. Ainda,
seja disponibilizado no Portal de Conta do Tribunal de contas
do Estado/Municipios a pecga recursal na integra, conforme
instrucdo normativa n® 04/2015. Extinto TCM/CE.

Nestes temos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 17 de Fevereiro de 2023.

AT S e g o
P e O B R R RAEG) Y el

ROSANGELA FRANCO MULLER
PROCURADORA

RG N® 2000010598279
CPF N® 267,682.163=68

PEDRO |, N 742, SALA 01, CEP:60.035-100 — FCRTALEZA/CE
CNPJ N°: 18.832.896/0001-30



Ao

llmo. Sr. Pregoeiro

Ref.: Pregdo Eletrénico n? 2022.11.04 - Processo Administrativo n? 2022.11.04 — CPSMC
Objeto: Recurso contra decisdo em fase de habilitagdo que julgou inabilitada a recorrente.

WHITELAB LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA, CNPJ n® 420.080.453/0001-
15, vem, mui respeitosamente e na melhor forma de direito, apresentar recurso contra
a decisdo do Pregoeiro de inabilitar a recorrente por falta da certiddo do CNES, nos
termos do disposto no edital, valendo-se do direito da ampla defesa, do contraditéria,
sem ferir de forma alguma a isonomia na concorréncia entre os participantes,
conforme a seguir serd demonstrado:

1 - Dos fatos

1.1 - A Recorrente, tendo participado e vencido a fase de disputa de lances em relagdo
ao Lote IV, itens 1 e 2, pelo valor de R$650.000,00, conforme informado pelo pregoeiro
na mensagem do chat:

16/02/2023 10:27:14 NOTIFICACAO SISTEMA - O detentor da melhor oferta da etapa de
lances é WHITELAB LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA.

A segunda colocada ofertou como lance final o valor de R$856.000,00, logo apds
encerrada a fase de disputa, seguiu-se, na forma do edital, a fase de habilitagdo e logo
em seguida foi proferida a decisdo de inabilitacdo da Recorrente:

16/02/2023 12:08:00 INABILITACAO DE PARTICIPANTE — PREGOEIRO - WHITELAB
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA inabilitado. Motivo: N3o apresentou o CNES
conforme edital.

Logo em seguida, abriu-se a fase de manifestagdo de intengdo de recurso e a
recorrente se manifestou por apresentar recurso contra a decisio do Pregoeiro de
inabilitacdo, no seguinte teor, o qual foi deferido, a saber:

16/02/2023 12:46:42 RECURSO MANIFESTADO WHITELAB LABORATORIO DE
PROTESE DENTARIA Sr. Pregoeiro, vimos manifestar nos termos do item 18.1
manifestar a intencdo de recurso contra a decisio de inabilitagdo, tendo em vista que a
declaragdo faltante consta do sistema SICAF como ativa e valida. Pelo principio da
razoabilidade e em decorréncia de pendencias de documentos a concorrente Adilania
Maria M Figueiredo, em observancia aos principios do edital e da isonomia.

16/02/2023 13:26:07 DEFERIMENTO DE RECURSOS




Segue-se, entdo a fase de Recurso.

Nesta fase a recorrente, tempestivamente, nos termos do item 18.2.3, vem apresentar
0 seu Recurso sob os auspicios do direito e dos principios a ele inerentes de ampla defesa
e contraditorio; isonomia; razoabilidade e da diligéncia necessaria a elucidar situacdo de
documento pré-existente, ainda que n3o juntado na fase de apresentacdo de propostas,
conforme se arrazoard a segulir:

Estabelece o Edital no item 13.4.2 que deve-se apresentar o Cadastro da licitante no
CNES, no entanto, ndo especificando qual o documento ou informacdo deveria ser
apresentada.

Vale ressaitar que, no Rol de documentos a serem anexados no Portal
BLLCOMPRAS.COM ndo_consta especificado o local préprio para a insercio desse
cadastro no CNES, o que induziu a erro no momento da apresentacio dos documentos
de habilitacdo, porém, passivel de solu¢do por meio de diligéncia, pois trata-se de
situacdo pré-existente ndo prejudicial a nenhuma das licitantes concorrentes.

Por ultimo, frise-se que toda a documentacio, inclusive a proposta, esta regular e foi
apresentada no portal, bem como consta de 6rgdos e entidades afins, como o SCIAF, o
préprio CNES, CRO, dentre outros.

2 — Da Legislagdo e do Mérito

Um dos objetivos da Licitagdo previstos na Legislagdo regente é a obtencdo da melhor
proposta, ou seja, 0 menor preco, em condig8es de concorréncia observando-se o edital,
que deve estar em consondncia estrita com a legislagdo aplicavel.
Apenas para ilustrar, vejamos uma discrepancia do Edital: havendo irregularidade fiscal,
no caso de empresas do Simples Nacional, permite-se a regularizacdo posteriormente 3
fase de habilitacdo, ou seja, o licitante apresenta uma certiddo positiva de débito
quando o edital e as normas aplicdveis & licitagdo exigem certiddes negativas ou
negativas com efeito de positiva e, posteriormente, pode essa licitante gue apresentou
certiddo de débitos positiva regularizar a pendéncia, verifica-se uma contradicdo aceita,
pois que colocada no edital, mas injusta quanto & situagdo no momento da realizacio
do pregdo.

Para corrigir injusta inabilitacdo de licitante vencedora de disputa na fase de lance, como
ocorreu com a recorrente, a situagdo mudou em face do novo entendimento quanto a
auséncia de documento pré-existente no cadastro publico que n3o fora anexado no
momento da fase pré-habilitagdo e de apresentac¢do de propostas, antes do inicio da
sessdao do pregdo propriamente dito.

O professor Adiel Ferreira Junior, especialista em licitacées, trés para a solucdo do caso
da recorrente a seguinte interpretacio quanto 3 inabilitagdo por auséncia de
documento, a saber:



“Todavia, o maior desafio acerca desse tema foi acerca da grandissima repercuss
recente para o Acérddo 1211/2021 - Plendrio do TCU (reiterado no Acérddo 2443/2021“1/
Plendrio), que trata a diligéncia como um dever (o que antes vista como uma decisio ™
absolutamente livre do agente) mesmo quando o documento ndo foi juntado por
“equivoco ou falha”, representando uma mudanga de posicionamento do préprio
tribunal, sendo, veja-se:

Acérddo 1211/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

LICITACAO. HABILITACAO DE LICITANTE. DOCUMENTACAO. DOCUMENTO NOVO.
VEDACAO. DEFINIGAO. A vedagdo & inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §
32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes), ndo alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condicio atendida pelo licitante quando
apresentou sua_proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado

pelo pregoeiro.

Ou seja, a interpretacdo do TCU vai além do art. 64 da Lei n? 14.133/21 para estabelecer
apossibilidade de diligenciar a partir do erro do licitante e n3o apenas para complementar
ou informar documento j4 juntado.”

Sendo este o caso exato da recorrente vencedora do lance do Lote 4, da etapa de
disputa, que deixou, por um lapso, de ndo apresentar o CNES, inclui-se de fato e de
direito no entendimento expendido pelo acorddo do TCU acima.

Trata-se de dois principios bdsicos da licitagdo: O menor preco e a razoabilidade, ambos
favordveis a que ndo havendo apresentacdo de documento novo, abrindo-se diligéncia
para verificar se a licitante atendia as condi¢des do edital no momento em que se
realizava a habilitagdo, quanto a sua situa¢do cadastral, caberia ao pregoeiro abrir
diligéncia para averiguar a situagdo cadastral, o edital trds essa providéncia possivel e
que ndo fere o disposto no edital e nem tampouco o direito dos demais participantes,
visto que a situagdo é pré-existente e imutdvel.

O Tribunal de Contas da Unido diz que "tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas
praticidade, celeridade e otimizacdo do certame, pois 0 apego excessivo a letra da lei
pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que ndo traduzem seu sentido real.”
(Acérddo 1758/2003-TCU-Plenario).

Segundo Ivan Ferraz, autor do blog Licita Brasil e um pregoeiro muito experiente:

"caso a diligéncia promovida pela Comiss@o de Licitagio ou pelo Pregoeiro resulte
na produgdo de documento que materialize uma situagdo jd existente ao tempo
da sessGo de apresentagdo dos envelopes, ndo hd que se falar em ilegalidade ou
irreqularidade”  (Fonte:  http://licitebrasil.blogspot.com/2017/11/o-pregao-
eletronico-diligencia-juntada.html)

O que ndo se admite é a apresentacdo de um documento posteriormente a fase de
habilitagdo, mas durante essa fase, em diligéncia é possivel a apresentacio.




Ha que ressaltar que o CNES da recorrente é uma situacio existente conforme se vé n
recorte abaixo:

ldentificacio
CADASTRADO NO CNES EM: 25/5/2021 ULTIMA ATUALIZACAD EN: /0372022
Nome: CNP]:
WHITELAB LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA 42080453000115)
Nome Empresarial: Personalidade:
WHITELAB LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA - JURIDICA
Logradouro: Numero:
e iann s R e
RUA CLEDISSON GARCIA PIRES 88
Complemento: IBairro: CEP: Municipio: UF:
IBER| T
ISANTA ROSA 38401734 ‘l& LARE MG

210312022 11:50 Cnes - Cadasfro Nacional de Estabelecimentos de Saude

Sr. Pregoeiro, em face da pré-existéncia do Cadastro da recorrente no CNES desde
25/05/2021, por questdo de justica e observancia do principio do menor preco, bem
como da razoabilidade, além do erro induzido pelo portal ao n3o dispor de uma caixa
exclusiva para insergdo do Cadastro CNES, a Vossa Decisdo é passivel de reviso.

Veja a lista de documentos constante do portal BLLCOMPRAS.COM:

DoTUReris

srertado de Capecidade tdenice

A Corgritatve {Estetuto ou Contratn Social

Frrnimoanial & rRLERs O

Cadastoo de TR
Céditls de identidede ¢ OPF das socies

Certidis conjunta de débitas relatieos s Tabutos Pedesais
Certidie de rezularidede de débito com s Fezends
gxtzduzl

certidio de regoteridads de débita cere a Feosnda
raunicips!

Cartidio de regularidede débito pars com o Fundo de
SaENTE por Tempo de Servicn (FETH)

certidio Megativa de Débitns Trabaibistas fomMoT)
certidio Megstiva te Faldncia ou Dancordata

Corapravagas de enquadramenio ao MEFLPR

Deciaragie de cumpranenta das reguisitos de Habiiitagio

faade fator b

supareaientes

trecharagio di ivesisténcia de parsntes

Deciaragio de idonsidade

oeclaragio de nlo urizaclo de mds de ohra oz

ot documentas

Provs de nxeriyio Municps!

Praposta am pape! Timbrada, assinads & com Gns

peclaragic de enguadramento oo regime da tribuatagio

e WIR/EPP

Fomae do arguive

o5~ asde dade Teonics - et
2~ CONTRATS SO0 L
5 - Bal OEL - ~ Liwro, XRO592373 pdf
B0 - SHEPD - WOATELAR paf

- B3 ERICH. pif

- CHD - Federal - Whiteiab val 23052023 puf

16 - Certidac Negnthiva Dalite « SEF-M8G, padf

AT - CERTIDAQ NEGATIVA DE BEBITOS Priiipaif

¥ - CERTIDSG Regularidade do Empregador FGTS -
CESpa?

% - Certidac-Nepative-Trabaliiste 42030453000

B - CERTIDAO_FPALENCHS COHCTRBATS » 03-2023. paff

1% - Comproyants GRoae Simpies Nacionsl - 2023 -
wh.pdf

Zo - Deddsracas Conhecimento Soodisoes Bdital -
wehitslab, pedf
20~ Declaracas inexistencia Peto imnpeditiee -

Daclaracac de Nao Parantes - Whitelab. pdf

26 - Dedaracac de idonsidade - Whitelab paf

6 - Declarsuss Relative so wabaihe de arpesgads
rriencr ~ wiitsialb pdf

DocLrentos CRO
& - adeara de Licens g Fundonzments - wWhitelsh.pdf
EARTA PROPIDGTS ~ WHITELAR pgf

EF - Declaracan koo ®» En

P
porte - Whitslab.pd?

Wplead sm Eagpiva s

wefoszo2s | & f L
| :

y

LE/0B/Z02S

[

AN E

LRADEFI0RS

LESBBIINII

15/0272033

FEORS2023
T2EN

50272023
22:50

IBARSI0E3

LESGIRNS

ABMEFT0RF

L0EFIG2Z

B

LR R V]

s

2
15/
SEIOEE0S
22
15 .
LEAOES2023
220

LEA0BSANRS



3 —DOS PEDIDOS

Isto posto, a recorrente, REQUER:

1) Seja recebido e conhecido o presente recurso por ser tempestivo a fim de que
seja analisada e revista a Vossa Decisdo de inabilitacdo da recorrente por falta
do CNES, o qual poderia ser suprido mediante diligéncia, e em consondncia com
o entendimento do TCU;

2) Caso ndo entenda V. Senhoria ser passivel de revisdo a recorrida decis3o, seja o
presente recurso recebido, provido e julgado, na forma da Lei e do Edital, pela
autoridade superior competente, totalmente procedente, passando-se a fase
seguinte para adjudicar o objeto do Pregdo Eletroncio e assinatura do respectivo
contrato, por ser justo e legitimo.

Nestes Termos, Pede-se, e Espera, Deferimento!

De Uberldndia para Crato-CE, 17 de fevereiro de 2.023.
WHITELAB LABORATORIC DE PROTESE DENTARIA LTDA
CNPJ: 42.080.453/0001-15

Erick Fernando Batista e Bastos — Sécio Administrador

WHITELAB LABORATORIO Assinado de forma digital por

WHITELAB LABORATORIO DE PROTESE
DE PROTESE DENTARIA DENTARIA LTDA:42080453000115

LTDA:42080453000115 ~ Dados: 2023.02.17 20:07:47 -03'00"
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ODONTO SORRISO CARIRI

Adilania Maria Macédo de Figueiredo — ME

CNPJ: 16.433.836/0001-10

Rua General Expedito Sampaio L5 — 94 Cirolandia - 63.180-000 Cidade: Barbalha~CE
Telefone: 88 99636 2742/ 98818 8517 - E-mail- berthierodonfo@hotmail.com

AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC
PREGAO ELETRONICO N° 2022.11.04.
TIPO: Menor pre¢o POR LOTE

CARATER DE URGENCIA

ASSUNTO: CONTRA RAZAO
PREGAO ELETRONICO N° 2022.11.04.
TIPO: Menor preco POR LOTE

DO OBJETO

REGISTRO DE PRECGS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA CONFECGCAO DE APARELHOS ORTODONTICOS E
ORTOPEDICOS, PROTESES DENTARIAS E OUTROS SERVICOS LABORATORIAIS
PARA PROTESES DE INTERESSE DO CENTRO DE ESPECIALIDADES
ODONTOLOGICAS, UNIDADE DE SAUDE GERENCIADA PELO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC, OS QUAIS
DEVERAO OBSERVAR CS PADROES MINIMOS DE QUALIDADE EXIGIVEIS,
CONFORME ESPECIFICACOES DETALHADAS CONSTANTES DO TERMO DE
REFERENCIA.




ODONTO SORRISO CARIRI

Adilania Maria Macédo de Figueiredo — ME

CNPJ: 16.433.836/0001-10

Rua General Expeditc Sampaio L5 — 94 Circlandia - 63.180-000 Cidade: Barbalha—CE
Telefone: 88 99636 2742/ 98818 8517 - E-mail- berthierodonto@hotmail.com

ILUSTRISSIMO SENHOR CICERO LEOSMAR PARENTE GOMES PREGOEIRO DO
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC.

A empresa ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO (ODONTO SORRISO CARIRI),
inscrita no cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ), sob o n°. 16.433.836/0001-10, sediada
na Rua General Expedito Sampaio L5, n°. 94, Bairro Cirolandia CEP: 63.180-000, cidade de
Barbalha, estado do Ceara, veem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
apresentar o pedido de contra razao ao recurso apresentado pela empresa RM COMERCIO E
SERVICOS DE PROTESES LTDA -EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 18.832.896/0001-30,
sediada na Rua Pedro |, n° 742, Sala 01, Bairro Centro, Cep: 60.035-100, Fortaleza-CE, Inscricdo
Estadual: 06.712463-1 e inscricao Municipal: 286879-2, ao epigrafado EDITAL, conforme
legislag&o com amparo no Art. 4°, inciso XVIII da Lei sob n.°10.520/2002 c/c § 2° do Art. 44 do
Decreto n.° 10.024/2019 e item 18.2.3. do edital, pertinente conforme vislumbra-se no introito.
pelo fundamentos que iremos expor a seguir:

DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVIldo art. 4° da
Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo os
demais licitantes tem para apresentar suas contrarrazdes.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas. as legalidades necessarias para
concretizar o processo licitatério e tendo sido o resultado divulgado ainda no més de fevereiro
deste corrente ano.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE foi declarada como
VENCEDORA por apresentar melhor proposta e cumprir todas exigéncias habilitatérias, o que
suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE, que interpds recurso
administrativo fazendo apontamentos INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar afastar a
correta decisdo que declarou esta como INABILITADA em decorréncia da auséncia de
documentos essenciais para a sua correta habilitagao.

Entretanto, conforme sera demonstrado, o recurso administrativo ndo merece
provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer motivagdes protelatérias e
desarrazoadas.

DAS RAZOES ALEGADAS:

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez que
é sabido, Comisséo, que a Administrag&o e o licitante devem observar rigorosamente as regras
e condi¢bes previamente estabelecidas no edital.

Isto posto, é mister apontar que a respeitavel Comissao decidiu sabiamente quando
inabilitou a recorrente por entender que nao atendeu integramente as exigéncias do edital, de
maneira que os argumentos trazidos nas razées recursais nio podem prosperar.

Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuiro PLENO DIREITO de interpor
recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditorio, ao qual utiliza-se da
garantia constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.




ODONTO SORRISO CARIRI

Adilania Maria Macédo de Figueiredo — ME

CNPJ: 16.433.836/0001-10

Rua General Expedito Sampaio L5 — 94 Cirolandia - 63.180-000 Cidade: Barbalha~CE
Telefone: 88 99636 2742/ 98818 8517 - E-mail: berthierodonto@hotmail.com

A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom tramite do
procedimento licitatério, trazendo recursos com alegacdes INCABIVEIS, atrasando a conclus&o
de certame licitatério ao qual o objetivo &: PROPORCIONAR EVENTO DE QUALIDADE assim
sendo, fere diretamente o interesse publico e os principios da razoabilidade e celeridade Importa
trazer que o recurso interposto € de fato um VERDADEIRO SOFISMO, ao qual visa OBSTRUIR
TODO O PROCEDIMENTO LICITATORIO com claro intuito de corrigir erro que cometeu.

A petico traz manobras argumentativas para que a auséncia do cumprimento de
DIVERSOS itens seja ignorada e que possa voltar a participar de forma plena. Ocorre que tal
possibilidade revela-se INCABIVEL perante a quantidade excessiva de documentos ausentes
para sua devida classificag&o no certame.




ODONTO SORRISO CARIRI

Adilania Maria Macédo de Figueiredo - ME

CNPJ: 16.433.836/0001-10

Rua General Expedito Sampaio L5 — 94 Cirolandia - 63.180-000 Cidade: Barbalha~CE
Telefone: 88 99636 2742/ 98818 8517 - E-mail- berthierodonto@hotmail.com

DA 1° RECURSO:

A empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -EPP, apresentou
recurso nos seguinte dizer:

MACEDO DE FIGUEIREDO-ME apresentou ba
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DA 1° CONTRA RAZAO:

A Regras posta pela Administraggo Publica vincula, tanto os licitantes quanto a prépria
administrac&o publica, entdo n&o fariam sentido, procedimento administrativo de licitaggo para
contratar com o poder publico, caso as regras pudessem ser alteradas conforme vontade e
conveniéncia.

Nessa linha de raciocinio, considerando que o balango patrimonial do ultimo exercicio
social € documento que deveria constar originalmente na proposta, tem-se que, a principio, sua
auséncia causa a desclassificagéo da licitante. No caso, ndo se trataria de documento
complementar a permitir a juntada posterior, nos termos do art. 43, § 3°da Lei n°® 8.666/1993,
art. 26, § 9° do Decreto n° 10.024/2019.

Dispde o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificacio econémico-financeira limitar-se-
aa:

‘I = balango patrimonial e demonstragbes contébeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta;”

Ocorre que, ao se atentar a integra do art. 31, | da Lei n° 8.666/1993 e do item 13.5.2.
do edital, percebe-se que a exigéncia é de que seja apresentado "balango patrimonial e
demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social, j4 exigivels e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagéo financeira da empresa".

Nesse sentido, o art. 1.078, inciso | do Cédigo Civil estabelece que o balango patrimonial
deve ser fechado ao término de cada exercicio social e apresentado até o quarto més seguinte:

‘Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos
quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de: | - tomar as
contas dos administradcres e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado
econdémico,”
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Diante desta contenda, entendemos que para salvaguardar o interesse dos licitantes
perante as licitagSes pulblicas € prudente a realizag&o de esclarecimento junto a Administracéo
para reconhecer o entendimento daquela entidade quanto ao prazo do balango patrimonial das
empresas obrigadas a apresenta o ECD. Ao cabo, frisa-se que as empresas desobrigadas a
apresentar o ECD, em regra as empresas optante pelo Simples Nacional, o prazo é até abril do
ano subsequente.

Contudo melhor ainda é a apresentagéo do ECD ao SPED em data que antecede o més
de abril em conformidade ao Cédigo Civil, apesar da IN 1.774/2017 conceder prazo até maio.

Desta forma ndo abre margem para qualquer questionamento.

Assim, seguindo o disposto no art. 1.078, | do Cddigo Civil, o prazo limite para elaboragéo
do balango patrimonial pelas empresas & o final do més de abril do exercicio subsequente. Nesse
sentido, tem-se que as empresas tem até 30/04/2023 para providenciarem o balango patrimonial
de 2022, de modo que, no caso discutido, ao tempo da juntada da documentag&o no sistema, o
balango patrimonial de 2022 ainda n&o era exigivel na forma da lei, mas, a empresa ADILANIA
MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME apresentou mesmo assim, seguindo todos os ditames
da lei. Sendo que o recurso apresentado pela empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE
PROTESES LTDA -EPP, por auséncia de fundamentacgéo legal ou juridica, é imprudente e
irresponsavel.

DA 2° RECURSO:

A empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -EPP, apresentou recurso nos
seguinte dizer:

“A Licitante ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME apresentou 02 (dois)
Cerificado de Registro e inscrigéo de Pessoa Juridica, um com data de 08 de margo de
2017 e outro com novo modelo atualizado do Conselho Regional de Odontologia do
Ceara, de 02 de Fevereiro de 2022,

2022. Os documentos anexados a proposta de pregos,
tro e inscrigho de pessoa juridica, o que difere & somente o modelo
proposta o Certificado de Registro e inscrigéo

1 13.4.4. do edital.”

DA 2° CONTRA RAZAOQ:

Vejamos o que prever o respectivo item do edital:

“13.4.4. Comprovante de Registro no CRO — Conselho Regional de Odontologia do
responsavel técnico (Cirurgido Dentista e/ou Técnico em Prétese Dentéria).”

Enfatizo que a empresa apresentou documento suficiente guem demonstra a indole e tais
comprovagdes para exercer fungdes a que se possa presentar.

Lembro que um dos documentos apresentados foi a certificado de conclusdo Curso
Especializagéo em Prétese, dando-lhe direito para nosso representante técnico, registrado, de
nao so confeccionar préteses, como até lecionar em instituicdes de ensino superior, tais
informagdes como ja mencionada podera ser solicitada como diligéncia, seguindo todo o tramete
legal licitatério.
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Ressalto ainda que os Certificado de registro e inscrigéo, emitido pelo conselho regional de
odontologia do Ceara, como a requerente mencionou, sdo distintos, tendo cada uma
funcionabilidade diferente, tais funcionabilidades essenciais para prestar servico para como
entidades publicas e privadas.

Ainda, conforme prevero art.4, 5 e 8 e 12 do Decreto Lei n° 87.689 de 1982 e Resolugao
do CFO N° 63/2005, do Conselho Federal de Odontologia, o Certiddo de Registro e Inscricdo de
Pessoa Juridica e Pessoa Fisica sem as devidas certidées de regularidades ndo comprova que
o laboratorio esté regular perante o 6rgéo de classe competente pela fiscalizagéo objeto da
presente licitagdo. N&o basta estd inscrito no Conselho é preciso estd regular conforme
determinar a legislag&o mencionada acima.

Lembro a vossa senhoria que tal comprovagdo de regularidade ndo foi em nenhum
momento no edital, ressalto ainda que para tal comprovagéo podera a qualquer momento
realizade diiigencia, baseado na lei da licitag&o, e/ ou consulta direta com o CRO.

Isto porque, com o objetivo de atender ao escopo contratual, o Edital pormenorizou as
regras a serem atendidas pelos licitantes, visando evidenciar as suas mais diversas aptiddes
para o atendimento do escopo proposto, bem como evidenciar a legalidade estrita na confecgéo
das propostas comerciais das concorrentes.

DA 3° RECURSO:

A empresa RM COMERCIO E SERVICCS DE PROTESES LTDA -EPP, apresentou
recurso nos seguinte dizer:

gy

MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO-ME ndo apresentou
Municipal, conforme prever a e 13 /
& Inscricdo Municipal apresent

sk
vant

O compro

DA 3° CONTRA RAZAO:

Vejamos o que prever o respectivo item do edital:

“13.3.2. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, RELATIVO AO
DOMICILIO OU SEDE DO LICITANTE, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual. (Grifo Nosso).”

13.3.2.1. A exigéncia de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal decorre do
dmbito da tributagdo incidente sobre o objeto da licitagdo; tratando-se de servigos, incide
o ISS, tributo municipal.”

Art. 12, inc. lll: no processo licitatorio,

‘o desatendimento de exigéncias nisramente formais que néo comprometam a
aferigdo da qualificagdo do licitante ou a compreenséo do contelido de sua proposta nao
Importara seu afastamento da licitag&o ou a invalidagéo do processo”.

Art. 58, inc. le V;

serdo desclassificadas as propostas que contiverem vicios insanéaveis e as que
apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanaveis.
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Art. 63;

‘Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, néo serd permitida a substituicéo ou
a apresentagdo de documentos, salvo para atualizagdo daqueles destinados &
comprovagao de fatos preexistentes a data de divulgagdo do edital que possam
ser apresentados no prazo para diligéncias ou na fase recursal, conforme o caso,
ou para atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.”

Art. 63, 1°

‘No julgamento da habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que néo alterem a substéancia dos documentos e sua validade Juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficécia para fins
de habiiitaggo e classificag&o.”

Art. 70, inc. | e paragrafo primeiro:

com o encerramento das fases de juigamento e de habilitagdo, bem como superados os
recursos, a autoridade superior podera, dentre outras medidas, determinar o retorno
dos autos para saneamento de irregularidades. Caso se pronuncie pela nulidade,
a autoridade indicara os atos com vicios insanaveis.

Art. 148:

“Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugédo contratual, caso
nao seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou
anulagéo do contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida
de interesse publico, com avaliago, entre outros, dos seguintes aspectos (...)".

Art. 168:

ao definir a necessidade de préticas continuas e permanentes de gestéo de riscos e de
controle preventivo das contratagbes publicas, o Projeto de Lei impde aos servidores
envolvidos, quando constatarem simples impropriedade formal, a necessidade de
adogdo de medidas para o seu saneamento e para a mitigacéo de riscos de sua nova
ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com
a capacitagdo dos agentes publicos responséveis.

Apesar de o Projeto de Lei, em diversos momentos, reportar-se a vicios ou
impropriedades formais, tal como a Zénite ja vem defendendo ao longo dos dltimos anos, é
necessario um olhar para o processo que ndo o considere um fim em si mesmo. Um jogo de
erros e acertos.

Veja que o Projeto de Lei, ao definir os objetivos da contratag&o, enuncia como o primeiro
deles “assegurar a sele¢éo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica”.

Portanto, sempre que possivel, independentemente de o vicio ser formal ou n&o, cumpre
a Administragao priorizar o saneamento, reduzindo custos e potencializando a selec&o da melhor
proposta ou, a depender do contexto, a solugdo menos onerosa e impactante & realidade
administrativa.

Resaltamos ainda, que, mesmo seja contatada o erro, (que n&o & o caso), lembro nossa
empresa esta apara pela lei (§ 1 o do art. 43, da Lei Complementar n°® 123/2008).

Vejamos o que prever o respectivo item do edital:

~ -
.
e ———
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13.5.5.1. Havendo alguma restrico na comprovacdo da regularidade fiscal e/ou
trabalhista,seréd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, quando requerido pelo licitante, a ndo ser que exista
urgéncia na contratag&o ou prazo insuficiente para o empenho, devidamente justificado
(§ 1 0do art. 43, da Lei Complementar n° 123/20086).”

Com todo o esposte o questionamento o total improcedéncia do Recurso apresentado.

DA LEGITIMIDADE PARA CONTRA-RAZOAR:

Preliminarmente, veja-se que a empresa recorrente, tem legitimidade para contra-razoar
0 recurso administrativo apresentado pela Empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE
PROTESES LTDA-EFP, na condicdo de licitante que foi DEVIDAMENTE HABILITADA no
certame, por ter atendido todas as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

Cumpre destacar que a empresa controrrazoante é pessoa juridica de direito privado,
possui grande credibilidacle no ramo de Prétese dentéria. Portanto, a CONTRARRAZOANTE &
uma empresa séria, que, buscando uma participacdo idénea no certame, preparou sua
documentagéo e proposta em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital e na legislacao,
provando sua plena qualificagéo para esse certame, conforme exigido pelo edital, tendo sido,
portanto, considerada habilitada.

As recorrentes sustentam em suas alegacbes recursais gue houve excesso de
formalismo por parte da Administragéo Publica, que poderia ter exigido documentagdo mais
simples e ter realizado diligéncias, a fim de comprovar a habilitagdo de ambas as empresas.

Vale dizer que o Edital, destinado a normatizar o desenvolvimento e o regime da futura
relag@o contratual, deve estabelecer as condigbes a serem preenchidas pelos licitantes para a
participagdo no certame, indicando os elementos a serem apresentados para a demonstracdo
de seu atendimento.

Todavia, sucede que, levando-se em conta que o Edital € um ato administrativo
normativo e, portanto, infra legal (sem forga de lei), n&o possui, pois, o condo de estabelecer
restricdo n&o levada a termo pela Constituicdo Federal, sob pena de subverter inteiramente a
ordem juridica vigente, pelo o que resta indubitavel a constitucionalidade das normas que
consignam exigéncias dessa espécie.

Diante do exposto e, buscando atender a celeridade e eficiéncia na Administragédo
Publica, o Presidente da Comiss&o, amparado na legislag&o aplicavel, e em principios basilares
da licitag&o, deve sustentar a INABILITAGAO da empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE
PROTESES LTDA -EPP, raz&o pela qual, requeremos a improcedéncia total do recurso
apresentado.

Isto porque, se por um lado observa-se respeito ao direito ao recurso como espécie do
género direito de petigdo, por outro, necessario destacar-se a técnica segundo a qual o mesmo
fora apresentado. Isto porque, os argumentos declinados pelas Recorrentes s&o exclusivamente
discricionarios, sem nenhum respaldo legal a amparar os fundamentos apresentados.

EMINENTE JULGADGR:

O procedimento licitatério tem como principio fundamental o interesse publico, mediante
a contratagéo da proposta mais vantaiosa para a administragao, com observancia nos principios
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da legalidade, da moralidade, da competitividade, da isonomia, da razoabilidade, da ™~ -
economicidade, dentre outros, plenamente atendidos por nossa empresa.

Ora, tendo a Recorrida, apresentado especificagdes técnicas com as devidas
comprovagdes de documentagéo e em conformidade as exigéncias editalicias, ndo é razoavel,
que a empresa Recorrente se socorra em fundamentos estapafirdios e sem base para
simplesmente tumultuar o processo, ficando muito claras suas intengdes, sendo que tal pleito
nao pode ter éxito.

A proposta apresentada pela Recorrida comprova o pleno atendimento, como ja dito, das
disposigcbes editalicias. Ou seja, a decisdo em questao nédo deixou de observar os principios
licitatérios da razoabilidade e da nao restricdo ao carater competitivo da licitacdo, claramente
contemplados no artigo 3°, § 1°, inciso L da Lei n° 8.666/93.

Ainda assim, caso houvesse duvida acerca das informagdes prestadas pela Recorrida,
poderia esta D. Comiss&o proceder as diligéncias necessarias que confirmariam o atendimento
das disposi¢oes citadas.

Para tanto prevé a Lei n° 8.666/93 ao falar de diligéncias: |

"Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3°. E facultada 2 Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informagao que czveria constar originalmente da proposta.”

Cumpre destacar que o dispositivo legal citado em nada fere a vinculagéo ao instrumento
convocatorio e a necessidade de seu atendimento, tempestivamente, por todas as licitantes,
desde que, € claro novos documentos n&o sejam apresentados.

No caso em tela, apenas comprovagdes de informacées ja trazidas e ja em poder desta
D. Comiss&o € que haveria. Portanto a Recorrida atendeu, perfeitamente, o que requerido era
no instrumento convocatério.
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CONCLUSAD:

Acatar os fundamentos da empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES
LTDA - EPP seria uma ficgdo, que em nada contribui para a obtencdo da proposta mais
vantajosa. Verifica-se a precis&o da deciséo desta D. Comiss&o. Duvida nao resta de que uma
medida como o Recurso Administrativo interposto pela empresa RM COMERCIO E SERVICOS
DE PROTESES LTDA -EPP ¢é de carater inteiramente protelatorio, apenas revela um latente
inconformismo que carece de toda e qualquer razoabilidade que o fundamente. Tem como Unico
objetivo dificultar e retardar a continuidade dos atos administrativos relativos ao certame
licitatorio, sem que represente qualquer compromisso com o interesse publico em questio.

DOS PEDIDOS:

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu a todos os requisitos
exigidos no PREGAO ELETRONICO N° 2022.11.04, TIPO: Menor prego POR LOTE, ante aos
fatos narrados e as razées de direito aduzidas na presente peca, REQUER que seja conhecida
a presente CONTRARRAZAO e declarada a total improcedéncia do Recurso, através do
indeferimento do pleito da empresa recorrente RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES
LTDA -EPP, por auséncia de fundamentag&o legai ou juridica que possa conduzir a reforma da
decisdo proferida pelo Presidente da Comiss&o de Licitagao.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno Presidente da Comissao
de Licitag&o, requer seja o presente encaminhado & apreciaco da autoridade superior do érgéo
licitante, para que, em Gltima analise, decida sobre seu meérito, em conformidade com o § 4°, do
art. 109, da Lei Federal n° 8666/93.

Sejam providas, em todos os seus termos, a presente contrarraz&o, e por isso mesmo
atendidos os seus pedidos, como forma de imposi¢do e prevaléncia da lei, da doutrina e dos
principios da moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decis&o tomada, caso se entenda pelo provimento
do Recurso, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de fato a que ja se foi posto
de HABILITADA, conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos Atos e Decisdes
Administrativas. :

Nestes temos,

Pede deferimento.

Barbalha — CE, 23 de fevereiro de 2023.
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