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TIPO: Menor preco POR LOTE

CARATER DE URGENCIA

PREGAQ ELETRONICO N2 2022.11.04
TIPO: Menor preco POR LOTE

DO OBJETO ;

REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA CONFECCAD DE APARELHOS ORTODONTICOS E
ORTOPEDICOS, PROTESES DENTARIAS E OUTROS SERVICOS LABORATORIAIS
PARA PROTESES DE INTERESSE DO CENTRO DE ESPECIALIDADES
ODONTOLOGICAS, UNIDADE DE SAUDE GERENCIADA PELO CONSORCIO PUOBLICO
DE SAUDE DA MICRORREGIAD DE CRATO - CPSMC, 05 QUAIS DEVERAD OBSERVAR
05 PADRGES MINIMOS DE QUALIDADE EXIGIVEIS CONFORME ESPECIFICACOES
DETALHADAS CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA.
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Prezados Senhores:

A empresa ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO (OQDONTO SORRISO
CARIRI), inscrita no cadastro nacional de pessoa juridica (CNFf), sob o n®
16.433.836,/0001-10, sediada ma Rua General Expedito Sampaio L5 n® 94, Bairro
Cirolandia CEP: 63.180-000, cidade de Barhalha, estado do Ceard, veem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor o pedido de IMPUGNACAQ E/ OU
ESCLARECIMENTOS ao epigrafado EDITAL. conforme legislagio pertinente conforme

vislumbra-se no introito.

L= PRELIMINARMENTE:

0 presente CONTRARAZOES ¢ plenamente tempestivo, uma vez que a licitacio, 56
acontecerd tio somente no dia 04/01/2023, as 23:59 h, ¢ mesmo por que a matéria
ventilada é de QRDEM PUBLICA, pois hia uma ilegalidade insanavel no Edital, contra a LEI,
conforme ver-se-a no intrdito.

Da impugnagio efetivada via e-mall como também pela plataforma BLL, ¢ sua
legalidade ¢ embasada no art. 5%, inciso LV, para tanto carreia-se entendimento do
Tribunal de Contas, fotocdpia Integral em anexo:

“L1 Ak 03 (erds]) dias diels antes da dota fivada parg aberture da
sessdo piblica, qualquer pesson poderd impugnar os termos deste
Instrumente Convocatdrio perante o CPSMC no  enddrepo
elerrdinien constante do pradmbuls, cabends o pregoeire, auilieds

pelo setor responsdvel pela elaborepdo do Edital, decidir sobre a
petipdo ao praze de atd 02 (daig} diaz (fhely, contade da dota de

recebimente da impugnagde (§ 19 do art. 24 do Decrete Federal r®
10024, 20891"

Conforme Jurisprudéncia e simula do STF - Supremo Tribunal Federal, guando, vislumbra-
se a matéria & de Ordem Pidblica, ndo hid/existe prazo decadencial, tudo conforme simula
473 do STF: .

"A administropia pode anulor seus proprios otos, q;u'nd'n ehvrdas
de vicias que o5 tornam degois. porgue deles ndo se originam
direltes; ou  revogd-los,  por mothe o comvendincia  ow
aporturidede, respeltadas os direitos adquirides, ¢ resalvads, em
todes o5 cases, o epreciogde Judiclel ®

. Carreia-se também # |urisprudéncia posterior an respectivo enunciado citado acima:

Jurisprudéncia posterior ao enunciado

»
* “0 recorrente pretenden ver reconhecida a legalidade de seu agir,
com respaldo no verbete da Sdmula r? 473 desta Suprema Corte,
editada oinda ao ano de 1969, seb a dgide portontn, do
Constianpdo anterior, () A partir do promulgapde da Constituipd
Federal de 1958, fof erigido & condipfo de garantia constitvciona
di cidadifa, quer s¢ encantre na posipdo de lkgante, mum processa.
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Judicial, quer sefe um mere inferessado, em wm  processo
administrative, o direfto oo contraditdrie & & ampla defesa, com oz
meios ¢ recurdes o else fherentes. Ou sefa, g partr de sntdo,
qualquer ato do Administragde Piblice que tiver o condda de
repercutic tobre o égfera de interesses do cldaddo deverd ser
precedide de prévie procedimentn em gque $2 astegure do
{rteresrade o efetiva exerclelo do divetto go cortraditdrio ¢ & ample
defesa.  Mostro-se,  entdo,  npecessdric,  procederse 4
compatibilizacds entre o comands exarade pefa aludide simula ¢
o dirgite ao exercicioe plers do controdindrio ¢ da ampla defesa,
garantidor eo cidedde pele norma do art. 5% fnelse LY, de nasse
wigente Constituipdo Federal.” [BE 534238 Refotor Ministro Dias

3 7]

11 - PRELIMINARMENTE

Sendo o prazo legal pa‘g‘a apresentagdo da presente medida bodierna se dd a no méxime 4 3
(trés) dias fteis antes da Licitaglio, raziio pela qual deve essa respeitdvel Comissdo Especial
de Licitagio conhecer e julgar, os pleitos de Impugnacdo. Tudo conforme ver-se no art. 41,

§ 022 da Lei 8.666,/93, concernente 3 IMPUGNACAD AD EDITAL. '

Art 41 A Administropde rde J.Hd!' descumprir af rormos &
condigfes do editel, ao qualse ocha estritoments vincwlada, .

§ 20 Decaird do direito dé (mpugnar os termas do sdital
de licitapde perante o edministragdn o licitonte que ndo
o fizer abtd o segundo die g6l que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitopde em concorréncia, 7 abertwra dos
envElapes Com a5 propostes em convite, tomade derecos
ou comcurse, o @ reglizepdo de leilfo, a5 fathes ou
frregularidades gue wiclariam esse edital bipdrese em gue
tal comunieapde nde terd efefto de recurso. [Redacis
dade pele Lel n® BAST, de J994)°
Desta feita, se o pardgrafo segundo do artigo 41 da Lei n® 8.666/93 determina de mode
expresso que o licitante deve protocolar/ enviar sua impugnacio ao edital ATE o segundo
dia Gtil que anteceder a abertura do certame, Isso significa que o documento pode ser
apresentado inclusive durante o trafitcorfer do segundo (itil antérior ao inicio da licitagio.
A utilizagio do termo "até” nos comandos normativos em referéncia trazgevidentemente, o
entendimento de que no segundo dia anterior & abertura do certameé ainda se mostra
possivel apresentar o pedido de impugnaglo ao edital eventualmente contestado.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento. No Acérdie n®. 1/2007
(processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacio
apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregio que teria abertura em
24/11/2005 [quinta-feira). Do mesmo modo, através do Acdrddo n® 382 /2003 (processo
TC D016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacio apresentada ‘em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma Ilclrag;ﬁﬁ que ocorreria em 1/10/2002 (terca-

feira). x
4 1
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De mais a mais, ver-se a decisdo do Tribunal Regional Federal do Rio de Janeiro e também -

do Tribunal de Contas da Unifio que também traz o mesmo entendimento, face ao aceite da

IMPUGNACAD:  »

“Quante d interprefapde do povma que estabelece o praze & sua
cortogem, o Trbueel de Comtas do Unido, em  diversas
opartunidades fAcdrdias n?1,2007 - processa TE 014,506,200
ATIE2 2003 - processe TC 016.538,2002-2) jd se manifesiou solve
a impugnopio do Editel em coso de pregdo, expresaments
consignends gue @ impugnagde poderd ser gpresendade inclusive
no segunds dis G gue anteceds o disputa. Nesse sentido cumpre
citer o rreche do gcdrdde 21672011 observa-ze que bonto
a lel quanto os decrefos definem que o impugnorde pode ser
intentoda abf dinds digs deels antes  da

reclizacdo do lcitaplo. Da interpretapde das referidas normas, que

] utilizam a expressdo “abd”, pode-s¢ conclulr gue o sequade die Gl

arterior ao certame tambdm deverd estar incluido mo praze [oeu
s&ja, @ impugracdo podend ®er apresentoda fnclusive no segundo
dia Gl que antecede o disputal, 39 Tal entendimento #
corrpborade pele Acdrdde TCU r 3/2007 - Plendric

€ pelo dedrdda-  TOW . S39/20:07

(hetpe/feontas towpov.brypesquisal s
prudencia/¥/detalhamenta/11/preg W2 SCI%2SAZ0H 252 0e 325
20%2 B2 Mimpugno¥.2 SCIM2SA T2 5 S0 25200 W2 5209
2520contagem %252 0e%2 5200 252 0praze M2 52 De W2 52 Dedital
W2520eWZ52 Nintempestividode i 2520artigo 2 52 00dj M2 52018
SH2520/DTRELEVANCIA %2 52 0desc i 2 50 00252 ONUMACORDA
QINT#2 52 0desefalw/2)* L]

Reiterando-se os dizeres da impugnacio efetivada via e-mail, e sua legalidade é
embasada no art. 5%, inciso LV, para tanto carreia-se entendimento do Tribunal de
Contas, fotocopia integral em anexo:

3 A ﬂdmi.ml:n-u;ﬂn oo imikar o medos ge impugroesdo oo editel
exciuinde a passibilidede d'ﬂ-l‘-ﬂ'l-'-l'ﬂﬂ'ﬂ: Impugnapdes par fiox, e-mail
au corTelas, contrerla o dﬂmﬂ‘m art. 5% inclse LY, da

Corstituigdo da Repiblice, que assepinre aes litigantes, em procesio
Judicial oy administretivg, 0 contreditdrio ¢ ample defese, com os
meios ¢ recursos g elg fnerentes,”

" £

& -

111 - DOS FATOSE DO DIREITO -

Na documentagio referente aos DOCUMENTOS DO ITEM 13 DA DOCUMENTACAQ DE
HABILITACAQ, em fls, 7 4 9, nio hi nenhum pleite /pedido, para que os pretensos

licitantes, apresentem documentacdo de extrema valia e de legalidade, as quais veremos
abalxo:

¥

A01* ILEGALIDADE
Ver-se, que nio se exige, em sede de DOCUMENTACAO PARA HABILITACAQ. nenhuma

documentagio, essenciais, , 20 que se diz tals como, 0s deseritos abaixo:

A
.]_’:_,..-J"

-

‘H;_‘_'u
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. Certificado do Conselho Regional, a pessoa
juridica deve apresentar, também, prova de registro
no Conselho Federal de Odontologla na forma da
Portaria ne. 1646 de 02 de outubro de 2015,
demonstrando gue integra o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satdde CNES, ndo sendo acelto

apresentacio de protocolos ou recibos.

" Certificade de inscricio de responsivel
técnico, certiddo de regularidade junto ao drgdo
fiscalizador e devendo apresentar copia de carteira
de registro do profissional ([CIRURGIAO
DENTISTA E/OU TECNICO EM PROTESE), e
também comprovagio de seu vinculo com a empresa
através de registro de carteira de trabalho ou copia
de contrato de trabalho, se nfio sécio e Certidio de
Regularidade expedida pela drgio fiscalizador CRO.
“Lai 4,324, de 14 de abril de 1964” gumprindo assim o que
determinam os incisos [V e V do artigo 67 da Nova lei
de Licitapdes;

Ao que se consta na lei 14,133/ 2021, Nova Lei Licitacio, quando trata da qualificagio

técnica no Art. 67 diz que:

Ark. 67 A dnl:n'.m:nl:u;:d*ﬂ relotiva & gqualificapio Mécnico-
projissional ¢ tdcnice-gpergcimnal serd restnilo a;

IV - prova do atendimente de requisites previstos em lef especiol,
quando for o caso; V - registro ouw Inscripfo fig entidade
profissional competente, quando for o caso;”

Assim sendo, necessdrio se faz a ret:iﬁs_m;ﬁu-, do presente Edital, pois ao vislumbrarmos a
NOTA TECNICA, do MINISTERIO DA SAUDE, que é de onde advém o presente recurso da

licitagdo epigrafada, diz:

“MINISTERIO DA SAUDE SECRETARIA DE ATENCAD A SAUDE
DEPARTAMENTO DE ATENCAD BASICA COORDENALAO-GERAL
DE SAUDE BUCAL NOTA TECNICA ASS: Credenciamento ¢ répasse
e recursas porg o Labarsidrios Regionals de Proteses Dentdrios
- LRPD.*

L]

Pois o recurso da nota técnica, do Programa Brasil sorridente*é para contratagio de
Laboratdrio de Pritese Dentaria, cobiforme fotocdpia em anexo:

A Folitica Nociemal d @ L LI NEi

promovido a reprganizagde dos prdticas e da de Atenpdo d
Satide, ampliagSo e qualificasdo 08 eceszo aos servigos de Atengio
Bidstca em Soifde Bucal, principalgents por maio das eqiipes de
Soirde Bucal no E.-r.r.m:!gia Spirfle da Familia, & da Aternpdo
Ezpecializada em Saide Bucal, atrovés'da implontagdo dos Centros
de Especialidades Odontoldgicas [(CEQ) ¢ dos Laoboratdrios

Regionais de Pratese Dentdria (LEPD), pautande-shnos princlpios
¥

-
a
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¢ diretrizes do Sistema Unico de Sodde (SUS). (Fotocdpia em
anexol.”
Em suma conforme ver-se da nota técnica, a contratagio é para "Laboratério de Prétese
Dentiria”, dai necessdrio se faz a respectiva retificacio deste item do Edital, i referendado.
DA 028 JLEGALIDADE
Ver-se, que ndo se exige, em sede de HABILITACAQ, para os licitantes nenhuma
documentagio, essencial, tal como:
CONPROVANTE DE REGISTRO E INSCRICAO DO LABORATORIO E INSCRICAQ DO
PROTETICO RESPONSAVEL TECNICO DO LABORATORIO/ LICITANTE:
o
Eszses pleitos se fazemMecessirios, conforme o art, 042, 082, 12 do Decreto Lel n® 87.689
de 1982, sendo vejamos: i
Art 47 03 laboratdrios de pigters dentdria o obrigados &
ingeripdo no Condelivo Ecg]'nnﬂi:n‘n.- Odentalagio da jurisdipds em
qee esteiam instalrdos, ’
! Art. 8¢ O pagamento daos. anuidodes ao Conselhe Regional de
Odortologla de respectie jurisdiple constitul condigfe da
legitimidade do exercicio-da profissdo,
Art. 12, As infrapdes do presente Regulmments, aplice-se o disposto
ro artige 282 do Cidige Penal” -
Ver-se agora que também ndo ha ebediéncia aos plejtos da Resolucio do CFO-63 /2005,
ou seja nao o pedido, s pretensas licitantes, os ditames do art. 017 alinea 'b" e "h", 93, 116,
120 inciso Il e alineas "a”, “b" & "¢” sendo vejamaos:
4
[ icic y -
' L . . : -
CAPITULO 1 - Disposicies Preliminates
Art. 19, Estio obrigados ao registro no Conselho
Federal & & inscrigdo nos Eurpeihns Regionais de
Ddontologia em cuja jurisdigiio estejam estabelecidos
ou exercam suas atividades: _
b) os técnicos em pritese dentdria; . ¥
' !

h] os laboratérios de prétese dentiria;

CAPITULD X - Funcionamento de Laboratério de
a Pritese Dentiria

Art. 93, 0 funcionamento de :ahurarﬁrin de pritese
dentiria, constituido como p a;_iu:riﬂial. obriga ao
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registro no Conselho Federal e 3 inscricio no
Conselho  Regional em cuja  jurlsdigio esteja
estabelecido ou exerca sua atividade.

Art. 116. 0 Conselho Regional fornecera certificado
de registro e inscrigio & entidade prestadera de
assisténcia odontolégica e de empresas que
comercializam efou industrializam produtos
odontoldgicos e a laboratorio de pritese dentaria que
tiverem deferidos seus pedidos,

Art. 120. Nos requEF_EmEﬁtns SErdo expressamente
declarados, no minimgo, os seguintes dados:

I - Para entidade preswadora de assisténcia
odontolbgica, e empresas que comercializam e/ou
industrializam produtos odontolégicos e laboratdrio
de pritese dentiria:

a) nome, ef-nl:ru razdo social, e taml:léj'n 0 nomg

fantasia;

h] nome e nlimero de, inscricio do responsavel
técnico; e, "

c) endereco. .

Em suma ver-se que o Certificado de Regularidade Técnica emitido pelo CRO (Conselho -
Regional de Odontologia), comprovando a inscri¢io e registro da empresa licitante no
conselho, bem como a discriminagio do responsivel técnico e a sua Inscrigio, decorrem da
Lei e da Resolugio do CFEEE;"EHQE do Conselho Federal de Odontologia, conforme

epigrafado.

Para t.'nrmhurar os pleitos exarados r:i::lma.. apresenta-se para exemplificagdo os Editais, que
constam os pleitos ora perqueridos,.observa-se os colacionados abaixo: ; .

i g

1 - Do Edital de ]H:Itaﬁl;l do GRAN]JEIRO | Prefeitura Hul!fl,mlul,‘JEn.lallJ Licitacdo:
2022102412022, em fls., 08 do edital:

; ‘tj Comprovepdo de reglstro ou ingcripdo funbe oos respectivos

conzefhos reglongic ao drgdo de clesse dag profisisnars, sm nome
da peseoa furidice, medionte opresentopde do Regintro do
Laboratdrio de Prdtese Dentarias Junte mos Conselbo Reglonal de
Odantologia - CRG,

w) Comprovapde da licitante possuir reglstres habilitapdo de
responsabilidede  tfenica  Junte oo Corselha  regioacl de

Ddontologia - CRO de suo sede, ém name de profissional técnico em
pritese dentarie efou clrurgle denblsta; ™ -~
.l.
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027/22-PE-FMS5/2022, em fls, 11 do edital:

“b) Registro ou inscrigio dentro do prazo de validade
da empresa no Conselho Regional de Odontologia -
CRO, constando, obrigatoriamente, no minimo, um
profissional Protético Dentirie ¢/ ou Cirurgiio
Destinado como responsavel[eis) técnico(s) da
empresa.”

I = Do Edita.'l' de licitagdo do CHAVAL | Prefeitura Municipal,
Licitagio: 10.005/2022-SRP/2022, em fls., 10 do edital:

654 Comprovapdo do Neitonfe de poseulr, em seu quedro
permanentes, ma date do Neltopdo, [01) um profissfonal técnico em
pritese dentdrio ou auxilicr em pritese dentdria devidomente
inscrite e CRO G540 Entende-se, pora fing desse edital coma
pertence ao quadre permenents: sdcin, direth® empregoda oo
cartratada, A comprovrade di wincwlopde oo quadre permanente
i licitamte sevrd feite

a} Para sdcio, mediarte o apresentagde do contrate soeclel ou
estotute soctal € aditives

b) Para dirstor, mediante a up.ruen.m;&.:d‘.": obr de leipdo ¥ posie
do otwal direteria, devidomente reglnfreda funto ao d.r:gd'-:r
compeienmie.

c) Se o responsdwel dfonico em priftese dentdria ow auedlior em
Jpritese ndo for sdelo dirgtor de emprese, a comprovapde serd
atendids medionte o opresentapdo do odpis da Carteira de

_Trabatho e Previdéncia Social (CRPS) devidamente assinoda ou
condrele de prestapde de servipe celebrade de acordo com a
legislaple civll cormum.”®

IV - Do Edital de licitacio do FRECHEIRINHA | Fl‘efefl.‘h:lﬁ Municipal,
Licitagio: PMF-200922/PE01 /2022, em fls, 05 do edital:

“BA.2. Prova de inscripio ou registro do licitonte, scompanhada de

registro do responsdvelfeis)técnicofs) wdlido, junto oo CRO —
Conselho Reglonal de Odontologie do Estade da sede da licitente,

654 Comprovacde do licitonte de p-::l.m.l{l; om sen guedro®

permanende, na data do Neltepdo, (01) um profisstonal tdenico em

pritese dentdria ou owxilior em pritese dentdrias devidomente
o ingerite re (RO 6.5.4.1, Entende-ge, pora fins desse edital como
pertence oo quadre permonente: aholo, diretor, empregoda ou
comtratada, A eomprovagds de wincwlopde oo guodro permenents
da liclenrte serd foita

]
al Para sdefe, medignte & spresentagds do quIm socinl ow
estatubo social e aditives.
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b} Para diretor, mediante o apresentapio do ata de eleipdo ¢ posse
. da aival diretoria, devidamente reglstroda funto ae dpdo
T compelenie

c] Se o responsdvel ddenico em prodtess dentdria on cuxliiar em
pritese nde for sdcio e/ou diretor da empresa, @ comprovnado serd
wiendida medionte g apresendapde oo ofiple da Carteire de
Trabathe ¢ Previddncia Soclal (CRPS) devidamente osdnoda ou
E contraty de prestapde de service celebrdily de gcorde com g

legistapdo civil comum, ® » [

.

V- Do Edital de licitacio do RERIUTABA | Prefeitura Municipal, Licitacio:
PERP110722015M5,/2022, nos documentos relativos & HABILITACAO:

“11.5. Exigénclas quante & QUALIFICACAD TECNICA

1151, Regivtro ou Inscripdo da empresa leitante pe Consethao
Reglonal de Odortologha, gue comprove sua habilitapde pera o
exercicio das atividades.”

.

V1 - Edital de licitagio do CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA REGIAQ DE
MARACANAU, Licitacdo: 0606.01,/20225RP/2022, nos- documdntos
relativos & HABILITACAQ:

B8 - Registro ou inscripdo da emprese Neitante no Conselho
Régioral de Odontalagic, gue comprove sug habilitepda pare o
“ewercicio das attvidodes.” .

3 ; : h

1 ] X
VI Edital de licitacio do CONSORCIO PUR. SAUDE DA MICRQ.DE
JUAZEIRO DO NORTE, Licitagio: 2021.10.13.01 /2021, nos documentos

relativos & HABILITACAD:

442 Relepfo nominel defs] profissienalfols) gue compiem o
equipe Eécnico e gque estard{fo] & disposipdo dos sendpos

credenciodos, legalmente habilitedas; #
L 442 Certificado de Inserigde de Empresa Credenclada ne Conselfboe
% Reglonel de Odontelagie - CRO; !.

4.4.4. Relogde contendo o nome ¢ fimpdo de mn‘::suipraﬁsn"mn?s

envelvidos a/ou otuantes ne prestapdo do servipn, acompanhado de

copia da Cédule de Identidade, CPF & cormprovante de fnscrigdo mo
; Congelho da Claste Proficsional do Técnice Responsdvel”

Servimo-nos do presente, impugnacio ao objurgado Edital, ‘para solicitar que seja

esclarecido, em linguagem objetiva, 4 impugnaciio ora ofertada junto ao EQNSﬁRC[ﬂ
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAQ DE CRATO - CPSMC, para retificar s exigéncias

para a HABILITACAOQ,

J'..
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ODONTO SORRISO CARIRI

Adilania Maria Macédo de Figueiredo - ME

CNP]: 16.433.836,/0001-10

Rua General Expedito Sampaio LS - 94 Cirolindia - 63.180-000 Cidade: Barbalha CE|
Telefone: B8 99636 2742/ J88IB 8517 - E-mall: berthlerodonto@ botmall.com \

Por fim, ressaltamos que o esclarecimento solicitado é de fundamental entendimento para
o correto desenvolvimento da licitaclio, por isso Tequerem-:ﬁ que, s8j2 o mesmo prq-st:adn
dentro do prazo legal. Sem mais para o momento, suhsl:r'evﬂm -nos, »

DOS PEDIDOS :
3 P L]
Por fim, ressaltamos que o esclarecimentn/ impugnaciio ora solicitado & de fundamental

entendimento e para o correto desenvolvimento da licitagio, por isso requeremos que, seja
o mesmo prestade dentro do prazofegal e também haja a retificagiio do epigrafado Edital,

‘tendo em vista a manifesta ilegalidade perpetrada no Edital, j& exarado tendo em wvista os

itens exarados, no introito de impugnagio.

Em suma roga-se sefa retificado o presente edital, para exigir, o Certificado de Regularidade,
Registro e Inscrigio o Laboratdrio de Protese Dentdria, assim como do técnico em pritese
dentdria, conforme‘manda a Lel ¢ também requerer atestados de capacidade técnica, ora
esposado acima, na presente peca Impugnatdria/ esclarecimentos, para gue nio haja
nulidade do certame, bem como responsabilizagio de quem por omissio ]];I.-E tenha dado
causa, !

-.l'

Nestes termos; Requer deferimento; 4

Barbalha - CE, 31 de dezembro de 2022.

L oa

ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO
Representante Legal
561.949.513-20

L
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RESPOSTA A IMPUGNCAQ DO EDITAL DE LICITACAQ DO PREGA
ELETRONICO N® 2022.11.04

OBJETO: Registro de pregos visando futuras e eventuais contratagio de pessoa juridica
para confecgdio de aparelhos ortoddmticos e ortopédicos, proteses dentarias e outros
servigos laboratoriais para proteses de interesse do Centro de Especialidades
Odontolégicas, unidade de saidde gerenciada pelo Consdreio Piblico de Sadde da
Micromegiio de Crato — CPSMC, os quais deverfio observar os padries minimos de
qualidade exigiveis, conforme especificagdes detalhadas constantes do Termo de
Referéncia,

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAQ apresentada pela empresa
ADILANIA MARIA MACEDO DE FIGUEIREDO - ME, CNPJ N° 16.433.836/0001-
10, Fone: (88) 9.9636-2742 / 9.8818-8517, e-mail: berthierodonto@hotmail.com, por
intermédio de seu representante legal o Sra. Adilania Maria Macédo de Figueiredo,
interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrnico N.* 2022.11.04, informando o
que se Segue:

1. DAADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

L]
A Lei o 10.520/02 & quem dita as normas a modalidade de pregao; no entanto, ¢la
nada diz com relagio & impugnagio ao edital. Quem delimita o tema ¢ o Decreto Federal
n”. 10.024/2019:

Art, 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregiio,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias dteis
anteriores 4 data fixada para abertura da sessio piblica.

§ 1" A impugnagdo nio possui efeito suspensive ¢ caberd ap pregoeiro,
auxiliado pelos responsiveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugna¢io no prazo de dois dias {teis, contado do data
de recebimento da impugnacio.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnagio € de até 03 (dois) dias

ateis anteriores A realizagio da sessdo que estd marcada para o dia 05/01/2023. Desta
forma, o pedido de impugnago ao edital ¢ TEMPESTIVO,

Consdreio Pablico de Saide da Micromegido do Crato = -EF:‘:}I('
Fua Vicente Abencar Obiveira, 8 = Miranddo
CEP: 63, 125070 « Crara'CE
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2. DA IMPUGNACAQ

seja acrescido as seguintes modificagdes no instrumento convocatdrio, ipsis litteris:

Na documentagdo referente aos DOCUMENTOS DO ITEM 13 DA
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, em fls, 7 & 9, ndo hi nenhum
pleite /pedido, para que os pretensos licitantes, apresentem documentagSo de
extrerma valia e de legalidade, as quais veremos abaixo:
A DI* ILEGALIDADE
Ver-se, que nio se exige, em sede de DOCUMENTACAD PARA
HABILITACAO, nenhuma documentacdo, essenciais, , so que se diz tais
como, o8 descritos abaixo:
ot = Certificado do Conselho Regional, a pessoa jurfdica deve apresentar, também,
prova de registro no Consetho Federal de Odontologia na forma da Portaria no.
1646 de 02 de outubro de 2015, demonstrando que integra o Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Sadde CNES, nfo sendo aceito apresentagio de
protocolos ou recibos.
» Certificado de inscricio de responsivel técnico, certidio de regularidade
junto ao drgdo fiscalizador e devendo apresentar copia de carteira de registro
do profissional (CIRURGIAOQ DENTISTA EAQU TECNICO EM PR'I:'ITEEE],
¢ também comprovagdo de seu vinculo com a empresa através de registro de
carteira de trabalho ou copia de contrato de trabalho, se ndo sécio ¢ Certidio de
Regularidade expedida pela drgdo fiscalizador CRO. “Lei 4.324, de 14 de abril
de 1964 cumprindo assim o que determinam os incisos IV ¢ V do artigo 67 da
Mova lei de Licitagdes;
A0 que se consta na lei 14.133/ 2021, Nova Lel Licitagio, quando trata da
qualificagiio técnica no Art. 67 diz que:
“Art. 67. A documentagio relativa 4 qualificagio técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso; V - registro ou inscrigio na entidade profissional competente, quando for
o caso;”
Assim sendo, nccessno s¢ faz a retificagio, do presente Edital, pois ao
vislumbrarmos a NOTA TECNICA, do MINISTERIO DA SAUDE, que é de
onde advém o presente recurso da licitag@o epigrafada, diz: ) )
“MINISTERIO DA SAUDE EECREII'ARL’& DE ATENCAO A SAUDE
DEPARTAMENTO DE ATEI":-'E:ED BASICA COORDENACAO-GERAL DE
SAUDE BUCAL NOTA TECNICA ASS: Credenciamento e repasse de
recursos para o8 Laboratorios Regionais de Priteses Dentirias — LRPD.”
Pois o recurso da nota técnica, do Programa Brasil somidente & para
contratagio de Laboratorio de Protese Dentdnia, conforme fotocdpia em anexo:
“A Politica Nacional de Saide Bucal — Brasil Sorridente, tem promovido a
reorganizagio das priticas ¢ da rede de Atenclio 4 Sadde, ampliagio e
qualificagio do acesso aos servigos de Atenciio Bisica em Sande Bucal,
principalmente por meio das equipes de Sa(de Bucal na Estratégia Satde da

Consareig Pableo de Saade da Micromregiio do Crato — CPSMC
i Rua Vicente AlencafaOliveirn, s - Miramndio
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Familia, ¢ da Atengio Especializada em Sadde Bucal, através da :mplamav;au AL

dos Centros de Especialidades Odontologicas (CEQ) e dos Laburan&nn‘é;;" '%
Regionais de Protese Dentiria (LRPD), pautando-se nos principios e dmmz{r;‘ o
do Sistema Unico de Satde (SUS). (Fotocdpia em anexo).” .:;':._':'

Em suma conforme ver-se da nota técnica, a contratagio é para “Laboratdrio ?'&, s
Pritese Dentdria™, dai necessdrio se faz a respectiva retificagdo deste item do “’GE"EE'
Edital, ji referendado.

DA 02* ILEGALIDADE

Ver-se, que ndio se exige, em sede de HABILITACAQ, para os licitantes

nenhuma documentacio, essencial, tal como:

CONPROVANTE DE REGISTRO E {NSCHJ!:A'D DO LABORATORIO E
INSCRICAD DO PROTETICO RESPONSAVEL TECNICO DO
LABORATORIOY LICITANTE;

Esses pleitos s¢ fazem necessirios, conforme o art. 04°, 08%, 12 do Decreto Lei

n” 87.689 de 1982, sendo vejamos:

“Art. 4° Os laboratirios de pritese dentiria sio obrigados & inscrigio no

Conselho Regional de Odontologia da jurisdigiio em que estejam insialados.

- Art. 8" O pagamento das anuidades ao Conselho Regional de Odontologia da
respectiva jurisdigio constivi condiglio da legitimidade do exercicio da
profissiio.

Art, 12. As infrages do presente Regulamento, aplica-se o disposto no artigo
282 do Chdigo Penal.”

Ver-se agora que também ndo hi obediéncia aos pleitos da Resolugdo do CFO-
6372005, ou seja ndo o pedido, is pretensas licitantes, os ditames do art. 01°
alinea ‘b™ e “h", 93, 116, 120 inciso I1I ¢ alincas “a”, *b" ¢ “¢” sendo vejamos:
TITULC I - DO EXERCICIO LEGAL

CAPITULD I - Disposigdes Preliminares

Art. 1%, Estlo obrigados ao registro no Conselho Federal e & inscrigio nos
Conselhos Regionais de Odontologia em cuja jurisdicdo estejam estabelecidos
ou exercam suas atividades:

b) os técnicos em protese dentdria;

h) os laboratorios de pritese dentina;

CAPITULO X - Funcionamento de Laboratorio de Protese Dentiria

Art, 93, O funcionamento de laboratdrio de protese dentiria, constituido como

i pessoa juridica, obriga ao registro no Consclho Federal e & inscrigio no
Conselho Regional em cuja jurisdigio esteja estabelecido ou exerga sua
atividade.

Art. 116. O Conselho Regional fornecerd certificado de registro ¢ inscrigio
entidade prestadora de assisténcia odontologica e de empresas que
comercializam e/ou industrializam produtos odontolégicos e a laboratorio de
protese dentdria que tiverem deferidos seus pedidos.

Art. 120, Nos requenmentos serdo expressamente declarados, no minimo, os
seguintes dados:

Il - Para entidade prestadora de assisténcia odontologica, e empresas que
comercializam efou industrializam produtos odontolbgicos e laboratérnio de
protese dentdria:

a) nome efou razdo social, e também o nome fantasia;

b) nome e nidmero de insericio do responsdvel técnico; e,

¢) endereco.

Conadecio Piblco de Saide da Micrerregide do Crate — CPSMC
Foa Vicente Alencar Oliverra, £ = Mimndio
CEP: 63.125070 = Crato'CE
CHNPE: 11552755000 <1 5 TELEFONE: (3] 3523 8353




-

Consércio Plblico de Sadde da Microrregido do Crato — CPSMC e "_L"‘.H‘*"
Em suma ver-se que o Certificado de Regularidade Técnica emitido pelo CRdl:},-r- :

técnico € a sua inscriglo, decorrem da Lei ¢ da Resolugio do CFO63/2005, ¢
Conselho Federal de Odontologia, conforme epigrafado. .

(-]

Por fim, ressaltamos que o esclarecimento/ impugnacio ora solicitado & de
fundamental entendimento & para o correto desenvolvimento da licitagio, por
iss0 requeremos que, seja o mesmo presiado dentro do prazo legal e também
haja a retificagdo do epigrafado Edital, tendo em vista a manifesia ilegalidade
perpetrada no Edital, ja exarado tendo em vista os iténs exarados, no introito de
impugnagio.
Em suma roga-se seja retificado o presente edital, para exigir, o Certificado de
Regularidade, Registro e Inscrigiio do Laboratirio de Pritese Dentiria,
assim como do técmico em proitese dentdria, conforme manda a Lei e
i também requerer atestados de capacidade técnica, ora esposado acima, na
presente pega impugnatoria’ esclarecimentos, para que ndo haja nulidade do
certame, bem como responsabilizagdo de quem por omissiio lhe tenha dado
causa (grifossos nossas).

3. DA ANALISE DO PREGOEIRD

A Constituicio, antes de prever certas diretrizes a screm obscervadas nas
licitagGes(artigo 37, inciso XXI), estabelece a necessidade de promulgacio de uma lei geral
a respeito de licitagdes (artigo 22, inciso XXVII). Por forga dessa determinagdo foi editada
a Lei Federal B.666/93, conhecida como a Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos e que institui normas gerais a respeito de licitagdes piblicas e contratagfes
administrativas.

Dessa forma, o artigo 3°, da referida Lei, refere-se os principios que se pretende
gamantir por meio da Licitagio; isonomia, selegdo da proposta mais vanlajosa para
administragio ¢ desenvolvimento nacional sustentivel. Além do mais, os principios
bisicos em relaclo os quais a licitagiio deverd ser processada e julgada: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, da probidade administrativa,
vinculagio ao instrumento convocatdnio, julgamento objetivo € dos lhes sdo correlatos, ou
seja, trata-se de principios de observincia obrigatéria quando da previsio de requisitos de
habilitagfo para as licitagdes.

Além disso, o § 1° do artigo 3° da Lei Federal 8.666/93 prevé algumas limitaghes
que devem ser observadas na elaboragdo dos instrumentos convocatorios visando a garantir

Consdreio Pablica de Sahde da Microrregian do Crate — CPEMC
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; a isonomia e, principalmente, o cardter competitivo do certame, neste caso, vedando-s ﬂ"‘ : ’.{,, \
utilizagdio de cladisulas que possam frustra-lo. E}
Os requisitos necessdrios para a habilitagio daguelas pessoas, fisicas e juridi
gue tenham a intengiio de participar em de uma licitagBo encontram-se elencados de fi

especifica na Segio [T da Lei supramencionada, denominada “Da Habilitagdo™.

Nessa segdo encontram-se condigdes discriminatdrias necessirias para que a

administracio selecione um contratante idineo e capaz para a execucdio do objeto licitado.
As exigéneias podem ser gerais ou especificas. Dizem-se gerais aquelas que o texto
legal exige para toda e qualguer licitaglo independentemente das circunstincias concretas,
e especificas aguelas que sdo fixadas no ato comvocatério em decomréncia das
especificidades do objeto licitado.
O artigo 27 da Lei Federal 8.666/93 determina o rol dos documento necessérios a
habilitagio dos licitantes nos certames, senfdo vejamos:

Art. 27.  Para a habilitac@o nas licitagdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

I - qualificagdo tecnica;

HI - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

¥V — cumprimento do disposto no inciso JXRXTIT do art. 7o da Constituicdo
Federal,

No que se refere a QUALIFICACAO TECNICA a lei delimitou o nivel de

exigéncia nos processos de licitaghes, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a gualificagdo técnica limitar-se-d a:

- [ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
I - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o obyjeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagfes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponivels para a realizagdo do obfeto da licitagdo, bem como
da gqualificagde de cada wum dos membros da equipe técmica gque se
rﬂpﬂﬂ.ﬁ'ﬂbﬂiz'ﬂl"ﬁ PE!E.'I' trabalkos;
Il - comprovagdo, formecida peloe dredo licitante, de gque recebeu os
documentos, e, gquando exigido, de gue lomou conhecimento de todas as
fnformagdes e das condipdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacdo;
IV - prova de atendimento de reguisitos previsios em lel especial, guando for o
CIIs0,
§ lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso [ do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
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fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privade, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias Z{ LI, o,
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir

seu guadro permanente, na data prevista para enfrega da
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecide pela arrmﬁ’ﬁi'
competente, detentor de atestado de responsabilidade téenica por execugdo,
obria ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivam
gs parcelas de maior relevincia e valor significative do obfete da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximo.

Mo que se refere ao inciso 1, trata-se da necessidade de se exigir a comprovagio de
regisiro em enfidade prosissional, quando o exercicio da atividade assim o exigir. Nesse
sentido, a Lei Federal 6.839 de 30 de outubro de 1980 determina em seu artigo primeiro:

i g, bt aprairhmib gy s tonwiragonp
[iscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bdsica
ou em relacdo dguela pela qual prestem servigos a lerceiros.

No caso em tela, o conselho de classe responsivel pela a fiscalizagio da atividade
bidsica do certame licitatorio ¢ o Conselho Federal de Odontoldgia ¢ aos respectivos
conselhos regionais de suas unidades federativas.

Por forga do Decreto Lei 87.689/1982 que regulamenta a Lei n® 6.710, de 5 de
novembro de 1979, que dispbe sobre a profissio de Técnico em Pritese Dentdria, ¢
determina outras providéncias, em seu artigo 4° dispie da obrigatoriedade dos laboratorios
de proteses dentirias & inscriglo no Conselho Regional de Odontoldgia da jurisdicio em
que estejam instalados.

Ainda nesse sentido a Resolugio do CFO 63/2015 em seu artigo 17 esto obrigados
ao registro no Conselho Federal e 4 inscrigio nos Conselhos Regionais de Odontologia em
cuja jurisdic8o estejam estabelecidos ou exercam suas ativitlades:

*
a) 0s cirurgides-dentistas;
b} o8 técnicos em protese dentiria;
h) os laboratdrios de protese dentiria;

O cadastro CNES serve para identificagio e acompanhamento de todo o sistema de

saiide brasileiro. A portaria n® 1.6446/2015 do Ministério da Satde que institui o Cadastro
MNacional de Estabelecimentos de Saide (CNES), informa que;

Art, 4% O cadastramenio ¢ a manutencdo dos dados codastrais no CNES sdo
obrigatdrios para gue lodo e gualguer estabelecimento de saidde possa
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Fua Vicente Alencar Oliveira, sin - Mirand3a
CEP: 63.125-070 - Crao/CE
CHPL: 11.552.755/0000-15 TELEFORE: {A8) 3521.8353




C PS M C > [E

Conséreio Piblico de Satde da Microrregido do Crato = CPSMC g~ EEAP0 o CEARS.

Sfuncionar em terriidric nacional, devendo preceder aos licemciamentos m
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necessdrios ao exercicio de suas atividades, bemt como 85 Suas renovagdes. H"-;-:‘ =)
X \

FaML

Portanto, ele é obrigatério para todos prestadores de servigo no setor de ﬂﬂﬂé :-_;._:_'}_ﬁ_;

|

Sendo assim, estabelecimentos que ndo constam no cadastro atuam de forma irreglﬂﬂ'-'&' J“-"}t-f

e .

Dessa forma passaremos para a decisio do pregoeiro.

4. DA DECISAO

Ante as consideragdes apresentadas pela a empresa ADILANIA MARIA
MACEDO DE FIGUEIREDOQ - ME, CNPJ N° 16.433.836/0001-10, analisando as
razdes da impugnante, na condigio de pregoeiro, manifesto pelo conhecimento da
impugnacdo, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, fke dar provimento nas
argumentagdes. Portanto, o edital serd republicado com as seguintes inclusdes nos
documentos de habilitagio no que se refere a qualificacBo técnica:

» Cadastro da licitante no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadds (CNES)
por forga da portaria 1.646/2015 do Ministerio de Sailde.

* Registro da Licitante no Conselho Regional de Odontologia {CRO), a inscrigo ou
registro serd no conselho regional da junisdigBo/estado da sede da licitante.

» Comprovante de Registro no CRO - Conselho Regional de Odontologia do
responsdvel téenico.

O edital com as devidas modificagdes ¢ suas novas datas serd republicado conforme
determina a legislagio em vigor.

Crato/Ceard, 03 de janciro de 2023,

6’(;;&'} Lopmmaon QM»\!—‘L Gt

Cicers Leosmar Parente Gomes

Pregociro
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AQ CONSORCIO ‘PUBLICO DE 'SAUDE DA MICRORREGIAC DE CRATO -
CPSMC.

h empresa FM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -EFP,
inscrita no CNPJ sob o n° 18.832.896/0001-30, sediada na Rua
Pedre I, n*® 42, Sala 01, Bairro Centro, Cep: 60.035-100,
Fortaleza=CE, " Inscrigdo Estadual: 06.712463-1 =2 inscrigdo
Municipal: 2B6879-2, por intermédic - de sua
representante/Procuradora Rosangela Franco Muller, Técnica em
Proteses Den}&ria - CE -TPD n°® 325, portador RG N® 2000010598279
/835P/CE E CPF N" 267.6B2.163-68, residente & domiciliada na Rua
Lauro Maia, no 1331, Bairro Fatima, em FartalgzaIEE, CEP: 60.05
5-210, Telefone: (B5) 98B634-4122 OU (85) 99155-2180. EMAIL:
. rmprotesedl@yahoo.com, vem tempestivamente entrar com pedido de
IMPUGNACAC ac edital deo PREGAO ELETRONICO N°® 2022.11.04, por
auséncia da devida exigéncia legal prevista no artige 30, inciso
I, da Lei q' 8.8666/93, e suas 5ltera¢ﬁes posteriores
{(QUALIFICACAO TECNICA), assim como, ausénecia da devida
exigéncia legal do PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE - PGRSS previsto na RDC/ANVISA n° 306/2004,
RODC/ANVISA EEEEEGUE e Rescolucio CONAMA n® 358, Decretos, Leis
e Normas Técnicas Aplicéveis, combinado com PORTARIA N° 1.570,
de 29 de julho de 2004, do Ministério da Saide e auséncia de
exigéncia de atestade registrade na Yentidade Frofissional
compatente, conforme prever o artigo 30, da Lei geral de
licitagdes: ™§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso
II do "caput™ deste artigo, no caso das licitacgdes pertinentes
a ocbras & Servicos f(..we. }"peleos motivos que serdo expostos a
seguir.

O Edital em questic tem como objeto:

“"REGISTRO DE FPRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACAD DE PESSOA JURIDICA PARR CONM 2  DE
AFARELHOS  ORTODONTICOS E ORTOFEDICOS FROTESES
DENTARIAS E QUTROS SERVT LABORATORIAIS PARA Pmﬁ
DE INTERESSE DO CENTRO DE ESFECIALIDADES ODONTOLOGICAS,
UNIDACE DE SAUDE GERENCIADA PELO CONSORCIOD POBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAD DE CRATO — CRPSMC, 05 QUAIS DEVERROD
CBSERVAR 05 PRDROES MiINWIMOs DE OQUALIDADE EXIGIVEIS,
CONEORME EEEEEIE'II:H‘;‘.E'E:E DETALHADAS CONSTRHNTES DO TEBMOD
BE REFERENOIA™ (Grifo Mosso).

e .
I DA TEMPESTIVIDADE ' s, "
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Abaixo esposado:

DA IMPUGNACAO ADO EDITAL

A impugnac¢io ao edital viciado ou defejituosc deve ser
feita administrativamente, sempre antes da entrega das
propostas, pols gque apds essa fase, sem prat&st@L entende-se
que seu conteddo e suas exigéncias foram aceltos ‘por todos os
participantes da licitacéo. - -

Por bem. Nio recorrendo administrativamente, sé restars
ao impugnante a wvia Jjudicial, através de agdes pertinentes
{mandade de seguranga, a¢dc anulatédédria dos itens ou lotes
viciados ou de todo o edital).

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacgio deve ser apresentada em até cinco dias
iteis antes da data para abertura dos envelopes de habilitacio,
guando efetuada por gqualguer cidadio, e até dois dias dteis,
quando apresentada por licitante, gue néoc flecard impedide da
participar do processo até decisio dafinitid;éi ala pertinenta.

[ N, 5

[ Entiﬁtn, o gue nioc se aceita 4 a impugnacido do edital
pelo proponente que, tendo. - o aceito e ndo contestar os vicios’
identificados, vem, apés o julgamento desfavordvel, arguir sua
invalidade.

#

E no caso, concreto, hd vicios no edital do EErtaﬁe que
ndo s& fere a lei n" 8.666/93, suas alteracdes posteriores, em
ezspecial o principio da legalidade, como demais leis correlatas.

Ao examinarmos o edital Eublicadp" pelo CONSORCIO PUBLICS
DE SAODE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC, referente as
exigéncias minimas de Habilitac3e (QUALIFICAGAO TECNICA),
mencionado no edital epigrafado e 3.1531.:15“r dec:c_:nrrentES, ndoc ha
nenhum pleito/pedido, para gue o3 @ pretensos licitantes
apresentem documentacio de extrema valida e d; legalidade, por
tratasse de SERVICOS ESPECIALIZADOS DE COMPETENCIA DE
PROFISSIONAIS DO SEGMENTO DE ﬂDﬂHTﬂLﬂGIAfPRﬂiEEIEE&S; as quais

wvaramaos abaixo:

II - DAS ILEGALIDADES
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: ':!:-" ; {__,::-}"
Ver-se, gue ndo se exige, em sede de HEEILITAQEﬂ paraﬁhﬁﬁigﬂif;f

licitantes nenhuma documentacgdo, essencial, tal como:

1. registro ou inscric8o na entidade profissicnal
competente; l

2. Comprovagdo do licitante possuir <omp BResponsével
Técnico ou em seu guadre permanente, na data prevista
para a entrega dos documentos, profissicnal Cirurgido
Dentista ocu Técnico am Prétesa Dentdria, dewvidamante
insecrito no Conselhao d; Classe Competente. Mo caso,
do profissional ndo constar da ﬂflaqau da Responsdavel
Técnico junto ac CRO, a cnmprnuacigﬁsa:i aceita, desde
que ele comprove vinculo com o licitante, por melio de
um dos seguintes documentos: - .
al) Carteira de T:abalhb & Pravidéncia Sccial (CTES)
ou Ficha ou Livro de BRegistros de Empregades (FRE)
que demonstrem a identifica¢lio do profissional ou
Guia de Recolhimento do FGTS onde conste o(s) nooe(s)
do(s) profissional (ais); '

b) Contrate de Prestacioc de Servigo celebrado; de

-
a8cords com & legislaclo civil comum; A
=
o) Contrate Sccial do, licitante em gue conste © g
profissional como sécios I AR

A lei geral de licitagdes prever no artigo 30, inciso I,

o saguinte:

“Art. 30. A documentagio relativa a
qualificaglo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricio na entidade

profissional competente”,

Esses Pleitos se fazem necessarios, conforme o art.4, %

e B e 12 do Decrete Lei n® B7.689 de 1982, senidoc vejamos:

-
v

. “Art. 4° Os laboratérios de prétese dentaria sdo
cbrigados &4 inscriglo no Conselho . Regicnal de
Odontologia da jurisdicdo am .gue astajam

instalados. ¥

X
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2. . -
% -
© Art. 5°* As labsratéric de Pr&t.-laﬁ dantaria l-\(_"/

fornecido, puln Conselho Faginnnl. certificado de
inscrigde, conforme modele fnico np:uvndn pele
Conselhe Federal. 4

Paragrafo fGnico. O laboratério de prétese dentaria
& obrigads a manter em local visivel o certificade
~a gue se refere este artigo. ¢

=

. Art. 8°* O pagamento das anuidades ac Conselho -
Regional dé Odontologia da respectiva juriadigio
constitui condigdc da legitimidade do exezcicic da

profissio.

Art., 12. Rs infraches do presente Regulamento,
aplica-se o disposto no artige 282 do Codige Penal.

Em suma ver-se que o Certificado de Rﬁgularidade Técnica
emitide peloc CRO (CONSELHO REGIONMAL ‘DE ODONTOLOGIA),
comprovande a inscric@o e registro da empresa licitante no
Conszelho, bem como a discriminacio do responsavel técnico e a
sua inscricdo, decorrem também da Resoluclo do CFO N® 63/2005,
do Conselho Federal de Odontologila, canfurmeiepigrafadﬂ.

Observa-se que o pleito em epigrafe, ndc pugna pelos
documentos necessarios; ]c&nfﬂrm& demonstrade anteriocrmente,
pois & estes certificados, gue atesta gue o registro e inscricao
do laboratéric e do protético estdc inscriteos regularmente,
junte ao Orgfc fiscalizador, o qual- seja o CRO - Conselho f '
Regional de Odontologia.

Um laboYatdrio pode ter feito sua inscrigio e registro
junto ao CRED = Conselho regiocnal de Odontologia, por exemplo,
noe inicio do ano de 2010, este laboratédric terd Certificado de
Registro e Inscrigdc de Laboratéric e Frﬂtéficc&frespmnsével
técnico, mas atuvalmente, ndo havera como conferir a
regularidade/ a legalidade conforme prever o art.f do Decreto
Lei n® 87.689, & taxativo, que o pagamento de anuidade constitui
condicao de regularidade/legitimidade da exercicio da
profissdo, necessario se faz gque 4&s pretensas licitantes,
apresentem a Certidio jde Regularidade, que dard wvalia ao
PEDRO |, N 742, SALA 01, CEP:60.035-100 = FORTALEZA/CE '
CNPJ N°: 18.832.896/0001-30
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responsdvel técnico. .

Em suma, para obedecer a Lei do Orglo Fiscalizador, CRO
- Conselho Regicnal de Odontologia, e também para gque ndo-haja -
concorréncia predatéria.

Para ‘'que o fut;rﬂ contratado realize a CONFECCAO DE
ESTRUTURA METALICA, APARELHOS ORTODONTICOS E CORTOPEDICOS,
existe etapas’ a ser seguidas, por tratasse de servigos de saide
ALTAMENTE ESPECIALIZADOS, O QUE DIFERE DA COMPRA DE UM PRODUTO
DE PRATELEIRA. »

-

III - DAS ILEGALIDADES

E no caso, concrato; hid viciocs no edital do certame gue
ndc sb fere a lei n® B.666/%3, suas alteragdes posteriores, em
especial o prinEipiﬂ da legalidade, como demais leis correlatas,
assim como, RDC/ANVISA n® 306/2004, EDthHvIéh' 222/2008 e
Resolucio CONAMA n® 358, Decretos, Leis e HNormas Ticn_i‘.nns
Aplicéveis, combinado com PORTARIA N® 1.570, .de 29 de julho de
2004, do Ministério da Satdae.

Ao examinarmos o edital e seus anexos Publicado pelui
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC,
guanto a (QUALIFICACAO TECNICA, mencionado n® edital epigrafado
e seus decorrentes, ndc hd nenhum pleito/pedido, para gue oS

retensos licitantes apresentem documentagdpo de extrema valia
e de legalidade, por tratasse de servigos essenciais na area da
safide, sendo a auséncia de Exigéncias, listadas abaixo:

1. PLANO DE GERENCIAMENT( DE RESIDDOS DE SERVICOS DE SAUDE
- PGRSS g
2. Comprovagio da capacidadea Técnico- operacional e
Profissional da licitante, a ser feito por intermédioc
de Atestado (s8) ou Certidio (Ses) fornecido(s) por
pessoca Juridica de Direito Publico ou privado am gue
figure o nome da Licitante na condigio de"Contratada",
devidamente registradeo(s) no Conselho Regicnal de
Odontologia -CRO que comprove a axecugic de servitos de
caracteristicas técnicas similares a4 do nhjlin da

presente Licitacio,

. :
Ver-sa, gue nio QL exige, em sede de (QUALIFICACAO
TECNICA), o PGRSS previsto nas RDC/ANVISA n® 306/2004,

PEDRO |, N 742, SALA'0M, CEP:60.035-100 - FORTALEZA/CE .
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de 29 da julho de 2004, do Ministérioc da Sagde.

Tendo em vista gque a implantagdoc do PGRSS & cbrigatério
a todo gerador de residuos de servigos de sadade, e
impres:indivel.cité—las para melhor compreensdo, vejamos:

“Hospitais, Clinicas, Unidades de Saidde, Servicos
Que prastam assisténcia 4 sadde humana ou animal,
ipncluindo os prestadores de programas de
assisténcla domiciliar thospitais, clinicas,
servigos ambulatoriais de atendimente médice e
edoentolégice, servigos wveterindrios); Servigos de
ensine e pesguisa na drea de sadde; Servigos de
acupuntura g de tatuvagem; Servigos de atendimento
radioldégicd, de hemoterapia, de
medicing nuclear e de tratamento guimioterdpico;
Sarvicos de hemoterapia e unidades de
hemoderivados; lLaboratdrics de anilises eclinicas e
de anatomia patclégica; Necroté¥ios e servigos:ique
realizem atividades de embalsamento e de medicina
legal; Drogarias, farmidcias, Inclugive as de
* manipulacdos; Unidades de controle de gzoonoses;
Indistrias farmacépticas e biloguimicgs:; Unidades
méveis de atendimento & saddé; Denfais servigos
relacionados ao atendimento &8 salbde; gue gerem
residuos. " (Grifo Nosso).

Meste interim, a Portaria n® 1.570, de 29 de Julho de 1904;
estabeleceu critériocs, normas e requisitos para implantacioc e
Jiabilitagio de Centros de Especialidades Odontolégicas .e
Laboratérios Regionais de Préteses Dentdrias, em seu artigo 2°
“g LRPD & o estabelacimento cadastrado aoc CHES como Unidade de
Sadde de Servigos de Apoio Diagndstico Terapéutico — SADT para
realizar, no minimo, of servicos de prétesa dentarla total e
prétese parcial, removivel, ou seja, lahuratﬁrla _de pritese sa
caracteriza como um servigo de safde, desta forma,; entendemos
que o laboratéric de Prétese Dentiria déveri apresentar o PGRSS
seguindo as Diretrizes da RDC/ANVISA n® 306/2004, RDC/ANVISA
22272008 e BResclucio COMAMA n® 358, Decretos, Leis e Hormas
Técnicas Aplicéveis, por se tratar de um estabelecimento de
salide gerador de residuos de safide, de acorde com classificacgdo
de residucs e seu grau s8c classificados em fungdc de suas
caracteristicas e consequentes riscos que podem acarretar ao
meio ambiente @ 4 safde.

L]
Ta
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A ANVISA no intuite de orientar os geradores de residucs,
editou a RDC/222/18/ANVISA, gue regulamenta as boas préiticas de
gerenciamento dos residuos de servicos de satde, e destacamos
o artige 57 gue no seu captu, vai dizer gue:

"Todoe servigo gerador deve dispor de wum Plano da
Ferenciamento fale) RE5 {PGRES) chservando as
regulamentagies federais, estaduaisz, menicipais eou de

) piatrite Federal.”.

Neste diapasd@o, cita-se o Art. 9 da referida RDC 22Z2/18,
que impde a aguele servico gere residuos, deverd conservar
copias do PRGSS, a fim de dispnnihiliz&—lﬁ% aos G&rgios de
vigiléncia au:awbiéntais, dozs colaboradores, ﬁém asaim, dos
pacientes € toda a ﬁﬂpula¢aﬂ em geral guesrequeira, por se trata
de informacdo relacionada & utilidade pﬁbliqﬁ, n&o tem o condio
de sigiloso, salve determinacdo judicial neste séh;@én, Vejamos

a literalidade da norma, citada:

TARL. 8%, Q servigo gerador de RSS deve manter edpia do
PRGES aisponivel para consulta dos.drgdos de vigildncia
sanitdria ou ambientais, dos funciondrios, dos pacientes

oy de piblice em geral”.
"

Ainda, cumpri mencionar gue assim como guem & gerador -
de RSS, deverd salvaguardar as cépias do- PRGSS, ndo seria
diferante como sendo Estei o responsivel pela sua elaboracdo,
cacendo neste caso, o Jgue se refere-se a elaboracio,
implantacdo e monitoramgnto & terceirizagdo & terceiro gque
detenha maior expertise, isso nos exatos termos do art. 10 da
RDC/222/18, in verbis:

"Art. 10 O servigo gerador de RSSs& responsével pela
elaboragac, implantaclSo, leolementlclBo & monitoramenco
do PGRSS. Pardgrarfo dnico. A elabgragdo, a Implantacso
e o monitoramente do PGRSS pode ser terceirizada™.

Por fim, & precipuo, aludir a manifestacio-de Cun&%lhu
Regiconal de Odontologia do Estade de S3c Pauloc em seu Jornal,
Ano XXIV, Edig3c 158, de outubro de 2018, cujo trecho extraido
da pagina 11, ao gual feproduzimos, “todo servigo gerador de
residuos - piblico, privado, filantrépico, ecivil, militar, de
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implementacic e monitoramente do Pl-a.n:: de Gerenciamento dl
Residuos de Servigos de Saiide (PGRSS)”.

A lei geral de licitacdes prever no artigo 30, o seguinte
texto legal: '

Art. 3I0. A documentacao relativa & gualificagdo
técnica limitar-se-& a:
& 1°- A comprovacioc de aptidioc refer;da no inciso

II do
caput deste artige, ne case das licitagdes
pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos ' por
pessoas 'juridicas de direito:pibliceo ou privado,
devidamente registrados ' nas entidades
profissionais competentes... (Grifo Nosso).

Assim, diante do presente dispositivo legal, entendemos
que a ndo exligéncia de Atestade de capaci-ﬁrje técnica
devidamente rEgL5tradmfrEcarhec1dm pela Entildade Profissional
Compatente, Consalho Reqianal de Odontologia da Jurisdicgio
competente, fere a lei geral de licitaches, dssim como,
desprivilegia ¢ Conselho de Classe  responsavel pela
fiscalizagdo da atividade essen:iaf da: pessca juridica
habilitada e do proprio profissional técnico.

Observa—-gse que © pleito em Epiqrafe, ndaoc pugna pelos
documentos necessarios, conforme demnnstrada anterin*mente,
pois o PGRSS, registro no Conselho competente ‘& Atestado de
capacidade técnica devidamente registrade ha entidade
Profissional competente, atesta robusta legalidade as clausulas

editalicias.

A TITULO DE INFORMACAO, A SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO
DO CEARA (SESA), DEFINE COMO OBRIGATORIO A EJ:IGEHEIA D& PGRSS
pos mmm;r:-s DE PROTESES FRESTADORES DE swr;ns AS UNIDADES
DE SAUDE DO ESTADO DO CEARA, INCLUSIVE ORIENTANDO OS EESM
DOS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE QUANTO A NECESSIDADE DA
EXIGENCIA DO PGRSS DOS, PRESTADORES SE SERVICOS DE PROTESES
DENTARIAS, REQUISITO PARA  APROVACAD 'DOS  SERVICOS. DOS
LABORATGRIOS DE PROTESES DENTARIAS NO PROCESSO DE ACREDITACAO.
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DO DIREITO

Conforme o Tribunal de Contas da Unidc - TCU, ndo se
admite a disecriminacdo arbitraria na seleclo do contratante,
sendo insuprivel o t@atamente uniforme para situagdes
uniformes, tendo em vista ‘gque a licitagdo se destina a garantir
nic s a seleglco da proposta mails v;ntajusa para a
ﬂdministra¢an,i; como também a observincia do principio
constitucional da isonomia - Acordio TCU 1631/2007 Plendric

{Sumario) .

"A restriq-:.éa 4 compaticividade, ‘causada pelas auvsédncia de
.i.nfum;:ﬂi_: essencials ne instruments convoacatdrio, &
causa gque enseja a nulidade da licitapgde - Acdrddo
1556/2007 Flendrio (Sumdric).”

Sobre o assunto, s3o belas as palavras de Desembar&ador

Volnei Iveo Carlin: ' -
¥

"0 ‘poder discricionario distinque;ﬁe do poder
a:hftr&rin rels fato de gque este. exceds ou 38
en:&ntra fora da lei (contra legemi palo que &
. suaéetivelb de controle de legalidade; & ilegal,
. Eipico das '..munarq'uias abdsolutas, extrapola a lei e
& invalido; pelo que a pripria -Achninistran;sn:- Piblica
pode declarar a nulidade dé ato arbltrédrio (Sdmulas

- n" 36 e 473)".

A Lei n® B.666/93 ndo estabelece limites-para exigéncias
quanto 4 capacitacdo técnico-operacional de - empresas
licitantes, devendo tais limites, portanto, sef estabelecidos
em cada CESO, levando-ze & conta a -%artinéncia [}
compatibilidade a que se refere o inc. II do art. 30, bem como
a nogdo de indispensabilidade, contida ;1¢ inc. XXI do art. 37

=

da Constituigdo Federal.

0 Incise I do & 1%, do Art. 3%, da Lei.n® 8.666/93

ressalta: ’ ¢
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“"E wedado aocs agentes piblicos admitir, prever,
incluir ow tolerar, nos atos de econvocaclo,
clidusulas ou condigdes gque comprometam, restrinjam
o frustrem o Seuw cwr&tgr competitive, inclusive
. nog casos de sociedades céaperativas,_e estabealecam
2 preferdncias ou distincies & razfo da
’ naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes
ou de qué.li'.quer cutra circunstincia ir.;:pertinent'& ou

irrelevdnte para o especifico cbjetd do contrato.”

De acordo com o Paragrafo 1“,_;n¢inn I, do art.3, da
Lei n® B.666/93, & vedado aocs agentes piblicos:

. 1 = admitir, prever, inclulr cu tolerar, nos atos
" de controcacio, cliuszulas ou condicdes que
EDITIF].'GFHE.H‘;EII‘L.- restrinjam ou frustrem o seu garater
competifive, inclusive nos cdsocs de sociedades
cﬁaperaqivis, & estabelecam pfafe:&ncias 1H
distingdes em razdoc da naturalidade, da sede ou
deomicilic dos licitantes ou de gqualgquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvaMa o
disposto nos 55 50 a 12 deste artigo e ng art. 3o
da Lei no 8.248;, de 23 da ouvtubro de 1591;
(Redagio dada pela Lei n® 12.34%, de 2010)1".

DO PEDIDO i
Diante do exposto, requer-se que seja reconhecidad as
supracitadas ilegalidades,; dando-se provimento & Impugnacioc, em
consequéncia gque seja retificador o edital com a previsdo legal
da exigénecia de (QUALIFICACAD TECNICA), registro ou inscrigio
na entidade profissional competente, ainda, inclusd3oc das
referidas exigéncias legais de (QUALIFICAGAC TECNICA), sendo:

1. PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DErSERVICOS DE SAUDE

- PGHSS.
_L .

2. Comprovagdc da capacidade Técnico-- operacional e -
Profissional da licitante, a ser feito por- intermédioc de
Atestado (=) ou Certidio (Ses) fornecido(s) por pessoa Juridica
de Direito Pablico ou privado em gue figure o nome'da Licit%nte
na condigde de"Contratada"™, devidamente registrado(s) no

Conselho Regional de Odontologia =CRO gque comprove: a exXecugao
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; : %#.
de servicos de caracteristicas técnicas similares ‘4 do obii
da presente Licitagdo, geja reaberto novos prazos, por tratasse

de modificacdo/retificacdo, que altera a formulagio de proposta

por futuros interessados.

Por todos os fatos que foram registrades até agqui. Ainda,
saja disponibilizade no Portal de Conta do ;.':ihunnl de contas
do Estado/Municipiocs a pdﬁa de impugnacic nd integra, conforme
instrucico normativa n° 04}fﬁ15. E:tintﬁ TCHM/CE.

Ante o exposto,
Pede & espera deferimento. =

Fortaleza, 30 de Dezembro de 2022.
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f4%
RESPOSTA A IMPUGNGAO DO EDITAL DE LICITACAO DO PRE'EAG ::;
3 ELETRONICO N° 2022.11.04 &

OBJETO: Regisiro de pregos visando futuras e evenfuais contratagdo de pessoa juridica
para confeccio de aparelhos orioddnticos ¢ ortopédicos, proteses dentarias e oulros servigos
laboratoriais para proteses de interesse do Centro de Especialidades Odontolégicas, unidade
de salide gerenciada pelo Consdreio Pliblico de Satde da Microrregifio de Crato — CPSMC,
05 quais deverfo observar os padries minimos de gualidade exigiveis, conforme
especificagies detalhadas constantes do Termo de Referéncia.

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAQ apresentada pela empresa RM
COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA - EPP, CNFJ N° 18.832.896/0001-
30, Fone: (85) 9.8634-4122, e-mail: rmprotesed | @yahoo.com, por intermédio de seu
representante legal o Sra. Rosangela Franco Mulher, interposta contra os termos do Edital
do Preglo Eletrdnico N.® 2022.11.04, informande o que se segue:l

1. DAADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n° 10.520002 ¢ quem dita as normas & modalidade de pregiio; no entanto, ela
nada diz com relaglio 4 impugnacio ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal
n10.024/2019:

Art, 24, Qualquer pessoa poderd impugnar 03 termos do edital do pregdo,
por meio elctmmm, na forma prevista no edital, até trés dias dteis
anteriores a data fixada para abertura da sessfo pablica.

§ 1° A impugnacdo nfo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsdiveis pela elaboragfio’ do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagio no prazo de dois dias Oteis, contado do data de
recebimento da impugnagio.

() prazo para que se possa apresentar razdes de impugnaciio ¢ de até 03 (dois) dias

liteis anteriores 4 realizacfo da sessfio que esté marcada para o dia 05/01/2023. Desta forma,
o pedido de impugnagio ao edital ¢ TEMPESTIVO.

Consdrcio Poblico de Sadde da Micromegido do Crato — CPSMO
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2. DA IMPUGNACAO i

A Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em aprego, exigj
seja acrescido as seguintes modificagdes no instrumento convocatdrio, ipsis litteris:

11 - DAS ILEGALIDADES -
Ver-se, que nio se exige, em sede de HABILI TACAO, para os licitantes
nenhuma documentagio, essencial, tal como:
1. registro ou inseri¢io na em:dadc profissional competente;
2. Comprovagio do licitante possuir como Responsivel Técnico ou em seu
quadro permanente, na data prevista para a entrega dos documentos, profissional
Cirurgifio Dentista ou Técnico em Pritese Dentéria, devidamenie inscrito no
Conselho de Classe Competente. No caso, do profissional nfio constar da relagdo
de Responsivel Técnico junto ao CRO, a comprovagdio serd aceita, desde que
ele comprove vinculo com o licitante, por meio de um dos seguintes documentos:
a) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou Ficha ou Livro de
= Registros de Empregados (FRE) que demonstrem a identificagdo do profissional
ou
Guia de Recolhimento do FGTS onde conste ofs) nome{s) do(s) profissional
(mis);
b) Contrato de Prestaclio de Servigo celebrado, de acordo com a legislagio eivil
comum;
¢) Contrato Social do licitante em que conste o profissional como scio;
A lei geral de licitagBes prever no artige 30, inciso I, o seguinte: “Art. 30. A
documentagio relativa 4 qualificagdo téenica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢fio na entidade profissional competente”. Esses Pleitos se
fazem necessirios, conforme o art.4, 5 ¢ 8 ¢ 12 do Decreto Lei n® 87.689 de
1982, sendo vejamos: *
“Art. 4° Os laboratorios de pritese dentiria sfo- ﬁhng&dus 4 inserigdo no
Conselho Regional de Odontologia da jurisdiclo em que estejam instalados.
Art. 5° Ao laboratdrio de protese dentaria serd fornecido, pelo Conselho
Regional, certificado de mscm;ﬁm conforme modelo tinico aprovado pelo
_ Conselho Federal. Pardgrafo éinico, O laboratério de prétese dentiria € obrigado
a manter em local visivel o certificado a que se refere este artigo.
Art, 8° O pagamento das anuidades ao Conselho Regional de Odontologia da
respectiva jurisdigho constitui condiglio da legitimidade do exercicio da
profissio.
Art. 12, As infragdes do presente Regulamento, aplica-se o disposto no artigo
282 do Codigo Penal. Em suma ver-se que o Certificado de Regularidade
Técnica emitido pelo CRO (CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA),
comprovando a inserigho e registro da empresa licitante no Conselho, bem como
a discriminagio do responsével técnico ¢ a sua inscrigio, decorrem também da
Resolucdo do CFO N° 63/2005, do Conselho Federal de Odontologia, conforme
epigrafado. Observa-se que o pleito em epigrafe, nio pugna pelos documentos
necessirios, conforme demonstrado anteriormente, pois € estes certificados, que
atesta que o registro e inscricio do laboratério e do protético estdo inscritos
regularmente, junto ao Orglo fiscalizador, o qual seja o CRO — Conselho
Regional de Odontologia. Um laboratorio pode ter feito sua inscriglo € registro

—
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junto a0 CRO — Conselho regional de Odontologia, por exemplo, no inicio :.‘1*51 i xﬁ.-
ano de 2010, este laboratério terd Certificado de Registro e Inscrigio de/ adid
Laboratério e Protético/responsivel técnico, mas atualmente, ndo haverd como| ©' __','f'f’ rE
conferir a regularidade’ a legalidade mn.fcrm‘re prever o art.§ do Decreto Lei t't'*_J G}%"

87.689, & taxativo, que o papgamento de anuidade constitui condigio del” JC:E',‘//

-,

regularidade/legitimidade do exercicio da profissiio, necessario se faz que 4s
pretensas licitantes, apresentem a Certidio de Rogularidade, que dard valia ao
Certificado de Registro e Inserigiio do Laboratorio e também do responsével
técnico. Em suma, para obedecer a Lei do Orgdo Fiscalizador, CRO - Conselho
Regional de Odontologia, e também para que nfo haja concorréncia predatdria,
Para que o futuro contratado realize a CONFECCAQ DE ESTRUTURA
METALICA, APARELHOS ORTODONTICOS E ORTOPEDICOS, existe
etapas a ser seguidas, por tratasse de servigos de saide ALTAMENTE
ESPECIALIZADOS, O QUE DIFERE DA COMPRA DE UM PRODUTO DE
PRATELEIRA.

111 - DAS ILEGALIDADES

E no caso, concreto, hd vicios no edital do certame que ndo 56 fere a lei n®
8.666/93, suas alteragdes posteriores, em especial o principio da legalidade,
como demais leis correlatas, assim como, RDC/ANVISA n® 306/2004,
RDC/ANVISA 2222008 e Resolugio CONAMA n® 358, Decretos, Leis e
MNormas Técnicas Aplicdveis, combinado com PORTARIA N* 1.570, de 29 de
Julho de 2004, do Ministério da Sadde. Ao examinarmos o edital e scus anexos
Publicado pelo CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO
DE CRATO - CPSMC, quanto a (QUALIFICACAO TECNICA, mencionado
no edital epigrafado e seus decorrentes, ndo ha nenhum pleito/pedido, para que
o5 pretensos licitantes apresentem documentaglo de extrema valia e de
legalidade, por tratasse de servigos essenciais na drea da

satide, sendo a auséncia de Exigéncias, listadas abaixo:

1. PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOQS DE SERVICOS DE
SAUDE - PGRSS. 2. Comprovagho da capacidade Téenico- operacional e
Profissional da licitante, a ser feito por intermédio de Atestado {5) ou Certiddo
(des) fomecido(s) por pessoa Juridica de Direito Pablico ou privado em que
figure 0 nome da Licitante na condigio de"Contratada", devidamente
registrado(s) no Conselho Regional de Odontologia -CRO que comprove a
execucdio de servigos de caracteristicas técnicas similares 4 do objeto da presente
Licitagiio. Ver-se, que ndo se exige, em sede de (QUALIFICACAQ TECNICA}.
o PGRSS previsto nas RDC/ANVISA n” 306/2004, RDC/ANVISA 2222008 e
Resolugdo CONAMA n® 358, Decretos, Leis e Normas Técnicas Aplicaveis,
combinado com PORTARIA N® 1,570, de 29 de julho de 2004, do Ministério da
Sande,

Tendo em vista que a implantagfio do PGRSS é obrigatdrio a todo gerador de
residuos de servigos de sagde, ¢ |mprc5cmd1vcl citd-los para melhor
compreensio, vejamos:

“Hospitais, Clinicas, Unidades de Saide, Servigos Que prestam assisténeia 4
salde humana ou animal, incluindo os prestadores de programas de assisténcia
domiciliar (hospitais, clinicas, servigos ambulatoriais de atendimento médico e
odontolégico, servigos veterindrios); Servicos de ensino ¢ pesquisa na drea de
salide; Servigos de acupuntura e de tatuagem; Segvigos de atendimento
radiolégico, de hemoterapia, de medicina nuclear e de tratamento
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quimioterdpico; Servigos de hemoterapia e unidades de hemodenivados, =
Laboratdrios de andlises clinicas e de anatomia patolégica; Ntm'lénos/ )
servicos que realizam atividades de embalsamento e de medicina leg
Drogarias, farmdcias, inclusive as de manipulagiio; Unidades de controle
zoonoses; IndOstrias farmacéuticas e bioquimicas; Unidades m:&vais'x\
atendimento & satide; Demais servigos relacionados ao atendimento a salide, qui =-0
gerem residuos."(Grifo Nossa). Neste interim, a Portaria n® 1.570, de 29 de ] ulho ——
de 2004, estabeleceu critérios, normas e requisitos para implantagdo e
habilitaghio de Centros de Especialidades Odontologicas e Laboratorios
Fegionais de Proteses Dentarias, em seu artigo 2° o LRPD é o estabelecimento
cadastrado ao CNES como Unidade de Saide de Servigos de Apoio Diagndstico
Terapéutico — SADT para realizar, no minimo, os servigos de protese dentaria
total ¢ protese parcial, removivel, ou seja, laboratorio de protese se caractenza
como um servico de satide, desta forma, entendemos que o laboratdrio de Protese
Dentéria deverd apresentar o0 PGRSS seguindo as Diretrizes da RDC/ANVISA
n® 306/2004, RDC/ANVISA 2222008 & Resolugio CONAMA n° 358, Decretos,
Leis e Normas Técnicas Apliciveis, por se tratar de um estabelecimento de satide
gerador de residuos de sadde, de acordo com classificag@o de residuos e seu grau
sho classificados em funglio de suas caracteristicas ¢ consequentes riscos que
podem acamretar a0 meio ambiente e & saide. A ANVISA no intuito de orientar
o% geradores de residuos,
editou a RDC/22VIB/ANVISA, que regulamenta as boas praticas de
gerenciamento dos residuos de servigos de saide, e destacamos o artigo 5° que
no seu capty, vai dizer que: “Todo servigo gerador deve dispor de um Plano de
Gerenciamento de RSS (PGRSS), observando as regulamentages federais,
estaduais, municipais ou do Distrito Federal.”. Neste diapasio, cita-se o Art. 9
da referida RDC 222/18, que impde a aguele servigo gere residuos, deverd
conservar copias do PRGSS, a fim de disponibilizi-los aos drglios de vigilincia
ou ambientais, dos colaboradores, bem assim, dos paciéntes e toda a populagiio
em geral que requeira, por se trata de informagfo relacionada a utilidade pablica,
nio tem o conddo de sigiloso, salvo determinagio judicial neste sentido.
Vejamos a literalidade da norma, citada: “Art. 9°. O servigo gerador de RSS deve
manter copia do PRGSS disponivel para consulta dos drglos de vigilincia
sanitdria ou ambientais, dos funciondrios, dos pacientes ou do pablico em geral™.
- Ainda, cumpn mencionar que assim como quem ¢ gerador de RSS, devera
salvaguardar as copias do PRGSS, nfio seria diferente como sendo este, o
responsavel pela sua elaboragfo, cabendo neste caso, no que se refere-se a
elaboragdo, implantagfio ¢ monitoramento a terceirizagio 4 terceiro que detenha
maior expertise, iss0 nos exatos termos do art. 10 da RDC/222/18, in verbis:
“Art. 10 O servigo gerador de RSS ¢ responsivel pela elaboragdo, implantacio,
implementa¢lo ¢ monitoramento do PGRSS. Pardgrafo finico. A elaboragho, a
implantagcio ¢ o monitoramento do PGRSS pode ser terceirizada”. Por fim, é
precipuo, aludir a manifestagio do Conselho Regional de Odontologia do Estado
de 580 Paulo em seu Jomal, Ano XXIV, Edigdo 158, de outubro de 2018, cujo
trecho extraido da pagina 11, ao qual reproduzimos, “todo servigo gerador de
residuos — pablico, privado, filantropico, civil, militar, de ensino ou pesquisa —
¢ responsdvel pela elaboragio, implantagio, implementagdo ¢ monitoramento do
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saide (PGRSS)". A lei
geral de licitagdes prever no artigo 30, o seguinte texto legal: Art. 30, A
documentagfio relativa a qualificagfio téenica limitar-se-a a: § 1°- A comprovagio
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de aptiddo referida no inciso 11 do caput deste artigo, no caso das licitagdes- |12
,.?

pertinentes a obras e servigos, serd feita por.atestados fomecidos por pes
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidadh
profissionais competentes... (Grifo Nosso). Assim, diante do prese
dispositivo legal, entendemos que a ndo exigéncia de Atestado de capacidade’.

técnica devidamente registrado/reconhecido pela Entidade Profissional™>.

Competente, Conselho Regional de Odontologia da Jurisdigio competente, fere
a lei geral de licitagBes, assim como, desprivilegia o Conselho de Classe
responsdvel pela fiscalizagio da atividade essencial da pessoa juridica habilitada
e do proprio profissional téenico. Observa-se que o pleito em epigrafe, nfio pugna
pelos documentos necessdrios, conforme demonstrado anteriormente, pois o
PGRSS, registro no Conselho competente e Atestado de capacidade técnica
devidamente registrado na entidade Profissiomal competente, atesta robusta
legalidade as cldusulas editalicias. A TITULO DE INFORMACAO, A
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO CEARA (SESA), DEFINE
COMO OBRIGATORIO A EXIGENCIA DO PGRSS DOS LABORATORIOS
DE ‘PR'DTESES PRESTADORES DE SERVICOS AS UNIDADES DE
SAUDE DO ESTADO DO CEARA, INCLUSIVE ORIENTANDO OS
GESTORES DOS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE QUANTO A
NECESSIDADE DA EXIGENCIA DO PGRSS DOS PRESTADORES SE
SERVICOS DE PROTESES DENTARIAS, REQUISITO PARA
APRD?M:.ED DOS SERVICOS DOS LABORATORIOS DE PROTESES
DENTARIAS NO PROCESSO DE ACREDITACAQ.

[.]

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que seja reconhecidas as supracitadas ilegalidades,
dando-s¢ provimento 4 Impugnagio, em consequéncia que seja retificador o
edital com a previsio legal da exigéncia de (QUALIFICACAO TECNICA),
registro ou inserigio na entidade profissiond] competente, ainda, inclusiio das
referidas exigéncias legais de (QU&LIFI&H@E} TECNICA), sendo: 1.
PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
— PGRSS. 2. Comprovagio da capacidade Técnico- operacional ¢ Profissional
da licitante, a ser feito por intermédio de Atestado (s) ou Cerlidio (Ses)
fornecido{s) por pessoa Juridica de Direito Piblico ou privado em que figure o
nome da Licitante na condi¢lo de"Contratada”, devidamente registrado(s) no
Conselho Regional de Odontologia -CRO que comprove a execugdio de servigos
de caracteristicas técnicas similares 4 do objeto da presente Licitagdo, seja
reaberto novos prazos, por tratasse de modificagdo/retificagdio que altera a
formulagio de proposta por futuros interessados.

3. DA ANALISE DO PREGOEIRO e

A Constituigio, antes de prever certas diretrizes a sgrem observadas nas
licitagSes(artigo 37, inciso XXT), estabelece a necessidade de pmmfﬂga:;ﬁu de uma lei geral
a respeito de licitagdes (artigo 22, inciso XXVII). Por forga dessa determinagdo foi editada
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Consércio Piblico de Saide da Microrregido do Crato — cpéic e
a Lei Federal 8.666/93, conhecida como a Lei Gerai ‘de Li‘:ilﬁﬂl;ﬁf."-s ¢ Cunlﬁtns

administrativas.
Dessa forma, o artigo 3° da referida Lei, refere-s¢ os principios que se

garantir por meio da Licitagdo: isonomia, selecfio da proposta mais vantajosa pa.ra’
administragio e desenvolvimento nacional sustentdvel. Além do mais, os principios basicos
em relacio os quais a licitaclo devera ser processada e julgada: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, da probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo ¢ dos Thes sfio correlatos, ou seja, trata-se de principios
de observincia obrigatdria quando da previsio de requisitos de habilitagdo para as licitagbes.

Além disso, o § 1° do artigo 3° da Lei Federal 8.666/93 prevé algumas limitag3es que
devem ser observadas na claboragio dos instrumentos convocatdrios visando a garantir a
isonomia e, principalmente, o cardter competitivo do certame, neste caso, vedando-se a
utilizagdo de cladsulas que possam frustra-lo.

Os requisitos necessarios para a habilitag#o daquelas passuas-. fisicas e juridicas, que
tenham a intenglio de participar em de uma licitagio encontram-se elencados de forma
especifica na Segfio I da Lei supramencionada, denominada “Da Hablhtar;ﬁu

Nessa seglio encontram-se condigdes discriminatdrias nec&ssﬁ:iﬂs para que a
administragdo selecione um contratante idoneo e capaz para a execugdo do objeto licitado.

As exigéncias podem ser gerais ou especificas. Dizem-se gerais aquelas que o texto
legal exige para toda e qualquer licitagdo independentemente das circunstincias concretas,
¢ especificas aquelas que s3o fixadas no ato convocatirio em decorréncia das especificidades

do objeto licitado, : .
s O artigo 27 da Lei Federal 8.666/93 determina o rol dos documento necessirios a
habilitag@o dos licitantes nos certames, sendo vejamos: '

T
d

Art. 27, Para a habilitagdo nas licitagiok exigir-fe-d dos inferessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:
I'- habilitagdo juridica;

I - gualificagdo téenica;

NI - qualificagdo econdmico-financeira; ‘s

IV — regularidade fiscal e trabalhista; S T

V' — cumprimento do disposio no inciso .EEHH do urt. 7o da Constituigdo
Federal. ' ~

Mo que se refete a QUALIFICACAO TECNICA a lei delimitou o nivel de exigéncia

nos processos de licitagfes, vejamos;
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P
Art. 30, A documentagdo relativa & gualificagdo técnica limitar-se-d a: -é-"“

I - registro ou inserigdo na entidade prafissional competente; :7_': S
If - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinenié. g = Jo
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da Ii-:.':
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamenio e dp pessoal técnico adeg I OysS

¢ disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo

de cada um dos membros da eguipe técnica gue se responsabilizard pelos

trabathos;

Il - comprovagdoe, fornecida pelo drgdo licitante, de gue recebeu os
documertos, ¢, quando exigido, de gue tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacies obfeio

da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos p-rew.ﬂﬂs em lei especial, guando for o

CLLsa.

§ lo A comprovagde de aptiddo referida i‘ln'.'-'_ incise Il do "caput” deste ariigo,

no caso das licitagdes pertinentes a obras & servigos, serd feita por atestados

Sfornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privade, devidamente
regisirados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéneias a;

{ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em

sen quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional

de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execupdo de obra ou

servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de mator relevdncia e valor significative do obfeto da licttagdo,

vedadas as exigénelas de quantidades minimas ou prazos mdximo,

o que se refere ao inciso 1, trata-se da necessidade de se exigir a comprovago de
registro em entidade prosissional, gquando o exercicio da atividade assim o exigir. Nesse
sentido, a Lei Federal 6.839 de 30 de outubro de 1980 determina em seu artigo primeiro:

O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmeyre habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatirios ngs entidades competentes para a
Jiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdio da atividade bdsica
ou em relacdo aguela pela qual prestem servigos a terceiros.

No caso em tela, o conselho de classe responsdvel pela 4 ﬁst-.aliu.u;ia da atividade
bisica do certame licitatério é o Conselho Federal de Odontologia e aos respectivos
conselhos regionais de suas unidades federativas.

Por forga do Decreto Lei 87.689/1982 que regulamenta a Lei n° 6.710, de 5 de
novembro de 1979, que dispde sobre a profissfo de Técnico em Prditese Dentéria, e
determina outras providéncias, em seu artigo 4° dispde da obrigatoriedadesdos laboratérios
de priteses dentdrias & inscrigho no Conselho Regional de Odontolégia da jurisdichio em que
estejam instalados.
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Ainda nesse sentido a Resoluglo do CFO 63/2015 em seu artigo 1° estio obnigados

20 registro no Cnnse].hu Federal e & inscrigdo nos Conselhos Regionais de anntnlngm/p}-

cuja jurisdigio estujmn estabelecidos ou exercam suas atividades: : / _2_

a) o8 cirurgides-dentistas; 5 \-\535;/ _
b) os técnicos em protese dentéria; et
h) os laboratorios de protese dentaria; T b

I-wr nu -ri EARA~

O cadastro CNES serve para identifica¢lo e acompanhamento de todo o sistema de
satde brasileiro. A portaria n® 1.6446/2015 do Ministério da Saide que institui o Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Sahde (CNES), informa que:

Art, 4% O cadasiramento ¢ a manutengio dos dados cadasirais no CNES sdo
obrigatdrios para gue todo e qualguer estabelecimento de saide possa
Juncionar em fterritdrio naciomal, devendo preceder aos licenciamentos
necessdrios ao exercicio de suay alividades, bem como as suas renovagdes,
Portanto, ele é obrigatério para todos prestadores de servigo no setor de satide. Sendo
assim, estabelecimentos que ndo constam no cadastro atbam de forma irmegular, No que
tange a alegagBes da impunante sobre a exigéneia de Plano de Gerenciamento de Residuos
de Servigos de Salde — PGRSS previsto no RDC/ANVISA n® 3!]6-*21:;}1 entendemos que tal
exigéncia frusta o cardter competitivo do processo de licitagio uma vez que nio existe
previsdo legal no artigo 30 da Lei 8.666/93, como também vai de encontro com a
jusrisprudencia do Tribunal de Contas da Unifio, pois cﬂgéncias que ndo constituem
essencialidade para boa execuglo contratual resultam na frustagio do cardler competitivo.
Quanto a exigéneia do atestado de capacidade técnica ser registrade no Conselho
Regional de Odontologia o Superior Tnbunal de Justiga ja se¢ manifestou sobre o tema no
sentido de que tal exigéneia somente pode ser condiglio de habilitagfio nas ]:ipﬁtex:es em que
hé regulamentaclo propria para o registro dos atestados. Quando wnfo existe essa
regulamentagio seria desnecessdrio o registro (STJ, AgRg no®Ag 177.845/PR, Rel. Ministro
Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, julgado em 20/08/1998, DJ 21/09/1998, p.
99).
Todavia, em outra oportunidade o Superior Tribunal de Justica decidiu que a
Administragfio nfio possui discricionariedade para deixar de exigir o registro do atestado na
entidade competente e considerou legal a sua exiglneia, mesmo que nfio prevista
expressamente no edital. Além disso, no caso analisado o licitante era dm escritdrio de
advocacia, cujas atividades nfio estio sujeitas a registro de aiestaj:ln na Ordem dos
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em 05/04/2001, DJ 25/06/2001, p. 150. Da leimura do Acdpdio pmfe:ndu pelo Tri
Justiga do Rio Grande do Sul, o qual deu origem ao Recurso Especial, percebe-se a discuigs?
a respeito de uma possivel limitaglo & exigéneia de registro apenas a atestados no CRES
Entretanto, prevaleceu o entendimento de que exigir-s¢ o registro mdepende:nte do Cnnse]hu :,
confere maior seguranca para a Administragiio. TIRS, MS 596015594, Primeiro Grupo de

Camaras Civeis, Rel. Des. Elvio Schuch Pinto, Julgado em 02/08/1998).

Em caso similar discutiu-se a desclassificacio de ‘licitante em razdo de ter
apresentado atestado técnico sem averbagiio no conselho competente. A empresa licitante
havia obtido decisiio do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina determinando o seu
prosseguimento na licitaglo, todavia o Superior Tribunal de Justica deu provimento ao
Recurso Especial desclassificando a licitante. Em seu vote o Relator tratou especificamente

2 a respeito da discricionariedade no estabelecimento de exigéncias de habilitagdo:

-

E certo que o edital pode estabelecer exigéneias que particularizem as diretrizes
elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a capacidade técnica e
operacional das empresas candidatas & execuldio da obra ou servigo. Nio se
pode, todavia, admitir a faculdade de excluir disposighes legais que tém por
finalidade justamente a garantia das informagdes apresentadas pelas licitantes
por drgdo oficial. Se entendesse que a auséncia desse comando.no edital
representasse a opgio do administrador pela ndo exigéncia do registro, o ato seria
nulo, seja porque tal dispositivo deveria entio constar.do instrumknto, seja
porque, se a competéncia fosse meramente discriciondria, o objeto do certame
nfo permifiria a auséneia do certificado, jd que era pretendida a contratagiio de
servigos com a complexidade do objeto licitado (STJ, REsp 324498/5C, Rel.
Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado em 199022004, DJ
26/04/2004 p. 158).

O acérd¥o entendeu que havendo previsiio legal cﬁ;: alguma exigéneia, essa nfio
pode ser deixada de lado. Merece destague que o Relator do acordio parece considerar que
a lei, ao prever determinada exigéneia, ja fez a ponderaclio entre o excesso de exigéneias e
as exigéncias indispensdveis ds necessidades do servigo.436 Assim, nio precisaria o
intérprete/aplicador realizar essa ponderagio. .

Logo, nio foi encontrado qualquer regulemento’ que possibilitasse & exigéncia de
registro do atestado de capacidade téenico operacional no r&spmtim conselho competente a
fuscalizacBo da atividade bdsica do presente certame licitatério. Dando seguida aos fatos

passaremos a decisio do pregoeiro. .
L]
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.Consércio Piblico de Saide da Microrregido do Crato - GFSMI:

4. DA DECISAO

~

Ante as consideragbes apresentadas pela a empresa RM EDMEREI{I
SERVICOS DE PROTESES LTDA - EPP, CNPJ N° 18.832.896/0001-30, analisando as —
razdes da impugnante, na condi¢lo de pregoeiro, manifesto pelo cenhecimento da
impugnagfio, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, nﬂ;gur}muimm.ﬂu nas
argumentagSes. Portanto, o edital serd republicade com as seguintes inclusbes nos
documentos de habilitago no que se refere a qualificagdio téenica:

» Cadastro da licitante no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde (CNES)
por forga da portaria 1.646/2015 do Ministerio de Satde.

e Registro da Licitante no Conselho Regional de Odontoldgia (CRO), a inscrigio ou
registro serd no conselho regional da jurisdigdo/estado da sede da licitante.

» Comprovante de Registro no CRO — Conselho Regional de Odontologia do
responsavel técnico.

O edital com as devidas modificagdes e suas novas datas serd republicado conforme

determina a legislagio em vigor.

Crato/Ceard, 03 de janeiro de 2023,

@w Lﬂyrﬁmmf '?Mwh Gornis

Cicero Leosmar Parente Gomes
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