CEARA

GOVERNO DO ESTADO
Consércio Publico de Satide da Microrregiao de Crato

JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 92008/2025

Dispensa Eletrénica n° 90010/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
agenciamento de viagem referente a gestdo de passagens aéreas e terrestres de interesse
institucional do Consoércio Publico de Saude da Microrregido de Crato - CPSMC, durante
12 (doze) meses consecutivos, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Aviso de Contratagdao Direta e seus anexos.

No dia 16 de julho de 2025, as 08 horas e 00 minutos, iniciou-se a disputa de
lances do referido processo de contratacdo concluindo as 14 horas e 00 minutos. Segue
abaixo a classificacao:

54282 476/0001-91

ME/EFP WVIAJAR PARA EXPLORAR AGENCIA LTDA Walor ofertado wnitario R% 00001
Programa de integridade MG Valor negociado unitarior -
Desclassificada
52.620.268/0001-20 52 620 268 ANTONIA PAULINA DA SILVA valorofertads wnitarion RS 25,8200
ME/EFP i i unitari

Walor negoeciado (unitarior -
Do ciaceifond CE alar n jado (unitario!
61166.340/,0001-81
ME/EEP COCATECNOLOGIA LTDA Walor ofertado wnitario) RS 30.0000
Programa de integridade SP Walor negoeciado (unitarict -
Desclassificada
50.651.003/0001-63 TRIVIOS VIAGENS LTDA Valor ofertado (nitarin) RS 50,0000
ME/EPP . U

Walor negociado (unitaricr -
Programa de integridade sP
12 669.334/0001-31 FLB VIAGENS E TURISMO LTDA Walor ofertado wnitario) RE 65.0000
ME/EFP sp Walor negeciado (unitaricl -
53.431363/0001-48 AFEFE TURISMO LTDA Walor ofertade wunitasio) RS 75.0000
ME/EPP . o

Walor negociado (unitariol . -
Programa de integridade SP
22.027147/0001-08 CENTRO TURISMO AGENCIA DE VIAGEN.. valorofertado wnitarien RS 94,9000
ME/ERP , : e

Walor negoeciado tunitaricr -
Programa de integridade RS serm a0 unitEne
58.425.667/0001-16 FLY GATES VIAGENS LTDA Valor ofertado wnitario) RS 95.0000
ME/EFP i i unitar

Walor negeciado (unitariol -
Programa de integridade MA serm a0 unitEne
56.890.785/0001-70 JLCVIAGENS LTDA Valor ofertado wnitario) RS 86,9990
ME/EPP . U

Walor negoeciado (unitaricr -
Programa de integridade bF ern e unrane
07.:340.993/0001-90 WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURIS . Valor ofertado wnitaric) RS 97,0000

ME/EFP
Programa de integridade

FR

Walor negeciado (unitariol
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ZANELLA TRAVELS AGENCIAS DE VIAGE.. Valorofertado unitari) RS 974999
ME/EPP . e
Valorn iado wnitarios -
Programa de integridade s e
f}iﬁl::’l?f 0001-56 FANTASTIC TRAVEL VIAGENS £ TURISM.. Valorofertade wnitarioy RS 99.9500
Wal iado wnitarict -
Programa ds integridads P FernEgeciadt e
48925.313/0001-87 GL EMPREENDIMENTCS LTDA Valorofertado wntaria) RS 999900
ME/EPP - e
Wal do wnitarict -
Programa de integridade MG Fernegerads untiane
53.545.815/0001-12 SETU FOR, EUVOU AGENCIA DE VIAGEN. Valorofertado wnitaric) RS 999300
ME/EPP . P
Programa de inteqridade 5p Valor negociada lnitarial
44394733/0001-23 BALBI TRAVELS LTDA Valor ofertado wnitéion RS 99.9900
ME/EPP . e
Valorn iado wnitarios -
Programa de integridade RJ e
i};ﬁf‘a’ 0001-45 CATUGY VIAGENS LTDA Valoroferiade wntaiol RS 998900
Walar n. iado (unitariot -
Programa de integridade GO e
48.362.439/0002-33 VESH TRAVELS LTDA Valorofertado untaria) RS 999900
ME/EPP . -
Progrema de integridade Ba Valor negociada lnitarial
39.298.360/0001-57 A2 VIAGENS E PASSEICS LTDA Valorofertado unitario) RS 99.9900
ME/EFP . -
Frograma de inteqridade 5p Valor negociada wnitarial
50.255.771/0001-06 CHECK-IN AGENCIA DE VIAGENS LTDA Valorofertado wnitarios RS 99,9900
ME/EPP . e
Wl do wnitarict -
Programa de integridade PR Fornegecids funEne
ﬁf:;ﬁomom-gg 53509.270 IGOR PEREIRA MARCONI Valorofertado ntario R$ 99,9800
Walar n. iado (unitariot -
Programa de integridade GO e
35.315.849/0001-39 R. 2 DA SILVA AGENCIA DE VIAGEM Valorofertado untaro)  R$ 999997
ME/EPP : e
Walar n iado wnitarict -
Programa de integridade P eeee
16.826.800/0001-04 N SOARES - VIAJE BEM MAIS LTDA Valorofertado unitarion RS 100,0000

ME/EPP
Programa de integridade

GO

Walor negeciado tunitariol
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Sg-iﬁoaa*’ 0001-62 FIBRATUR TURISMO E VIAGENS LTDA Valor cfertado lunitarion RS 100.0000
Fro.glama de integridade =y Valor negociado lunitariol -
44.819.790/0001-07 VIAJAR PRA OMDE? LTDA Valar ofertado lunitario) RS 104,0000
ME/ERR GO alor negociado (unitariol - -
Programa de integridade
42766.385/0001-42 FISAM TOUR LTDA Valor ofertado lunitaria) RS 1140000
ME/EFP . e e
. . PR \alor negociada tunitaric!
Programa de integridade
50.706.162/0001-18 50706162 CAMILA CRISTINA CRUZ ALVE . Valor ofertado wnitaricr RS 1940000
ME/EFP y i nmitan
‘alor negociado (unitariol -
Programa de integridade MG ! =
ii.S.SFBF.'SSO/OOOl—?l JOAD VS LIMA Valor ofertade unitario) R% 198.0000
4 ‘Valor negeciado (unitariol -
Programa de integridade CE ! =
02.964.393/0001-89 CONDOR TURISMO LTDA Valor ofertado (unitaricr RS 200,0000
ME/EFP . L
Programa de integridads MS \alar negociado tunitario
40.285533/0001-81 PORTO & MATOS EMPRESARIAL LTDA Valor ofertado (untarios RS 2000000
ME/EFP . . SE ‘lalor negeciado tunitaricn -
Programa de integridade
44.277.930/0001-62 JOSE ANCHIETA FERNANDES TELES NET. Valor ofertado lunitario RS 2279400
ME/EFP » .
Programa de integridade CE Walor negociado tunitaric
05.120.923/,0001-09 AERCTUR SERVICOS DE VIAGENS LTDA alor ofertade lunitario) RE 2273400
Programa ds integridade =] Valor negeciado (unitarion -
29.868.328/0001-06 CARLOS ALEXANDRE MARTIMS NICOLINO Valor ofertade unitario)

RE 230.0000

ME/EEF Sp alor negociado wunitaric:

A empresa VIAJECOMCAMI — ME, inscrita no CNPJ n°® 50.706.162/0001-18,
apresentou recurso contra a anulagdo da Dispensa Eletrénica n® 90010/2025.
Inicialmente, alega a tempestividade do recurso, destacando que 0 pregoeiro concedeu
prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo, conforme registrado no chat da disputa, e
que o recurso foi protocolado dentro desse prazo.

No mérito, a licitante sustenta que a anulacdo do certame foi fundamentada de
forma indevida no inciso Ill do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021, argumentando que nao
havia qualquer ilegalidade insandvel que justificasse a medida. Afirma que o edital e 0
termo de referéncia eram claros e transparentes quanto a forma de cadastramento da
proposta e ao critério de julgamento, que se baseava no menor pre¢o por grupo Unico
(abrangendo passagens aéreas e terrestres).

A recorrente explica que a proposta deveria considerar ambos os itens do grupo
Unico e que as instrucdes para cadastramento estavam explicitamente descritas no edital,
inclusive com exemplos. Assim, considera que os licitantes que cadastraram valores
inadequados (de R$ 0,0001 a R$ 114,00) descumpriram as regras do edital, o que
ensejaria apenas a desclassificacdo desses participantes, e ndo a anulacao da disputa.
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Destaca ainda que ndo houve encerramento das fases de julgamento e habilitacao,
conforme prevé o art. 71 da Lei n° 14.133/2021, de modo que n&o caberia 0 ato de
anulacdo naquele momento. Sustenta que a decisdo do pregoeiro prejudicou os licitantes
que seguiram corretamente as orientagdes do edital e cadastraram propostas validas, com
valores gque englobavam os dois itens.

Por fim, requer a revogacao da anulacdo do certame e a continuidade da disputa
apenas com os licitantes que cumpriram integralmente as exigéncias editalicias,
observando-se o principio da legalidade e da vinculagédo ao instrumento convocatorio.

3. DAANALISE DOS RECURSOS

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que, no sistema Compras.gov.br, o
cadastramento dos itens ¢ realizado manualmente, ou seja, item por item. O objeto do
certame refere-se a aquisicdo de passagens aéreas e terrestres, motivo pelo qual deveriam
ter sido cadastrados dois itens distintos no sistema, cada um contemplando
individualmente a RAV (Remuneragdo da Agéncia de Viagens).

No entanto, o Aviso de Contratacdo Direta, em seu item 2.1, estabelece que o
critério de julgamento serd o de menor preco por grupo Unico (global), conforme
transcrito:

2. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

2.1. O criteério de julgamento adotado serd o de menor pregco por grupo unico
(global), mediante a metodologia do menor prego da RAV (Remuneragdo da
Agéncia de Viagens), obtido a partir do acréscimo ou decréscimo sobre o valor
referencial simbolico de R$ 100,00 (cem reais).

Em razdo das funcionalidades do Compras.gov.br, o procedimento correto seria
cadastrar os dois itens separadamente e, posteriormente, agrupa-los, considerando que o
critério de julgamento definido foi o de menor preco por grupo.

Cabe destacar que o instrumento convocatdrio orientava de forma clara como a
proposta deveria ser cadastrada no sistema. A proposta deveria considerar a RAV positiva,
neutra ou negativa — sendo esta ultima convertida em um desconto sobre os valores das
passagens. Veja-se:

4.11. A licitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletronico o
valor correspondente a Remuneragdo de Agéncia de Viagens (RAV), obtido a
partir do valor acrescido ao valor referencial simbolico de RS 100,00 (cem
reais), ou o percentual de desconto aplicavel sobre o preco de cada passagem
emitida durante a execug¢do do contrato, obtido a partir do valor decrescido
do valor referencial simbolico de R$ 100,00 (cem reais), observadas as
especificagoes do objeto constantes neste instrumento.

4.11.1. Havendo acréscimo ao valor referencial simbolico de R$ 100,00 (cem
reais), entende-se que a RAV serd positiva, implicando remuneragdo adicional
fixa a ser paga a futura contratada pela prestagdo dos servicos de
agenciamento de viagens por cada passagem emitida.

4.11.1.1. Para exemplificar a hipotese de RAV “positiva”:

* A oferta de R$ 113,9700 (cento e treze reais e noventa e sete centavos) terda
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como resultado um valor fixo de RAV de R$ 13,97 (treze reais e noventa e sete
centavos), equivalente ao valor maximo aceitavel (prego estimado),

* A oferta de R$ 102,3400 (cento e dois reais e trinta e quatro centavos) terda
como resultado um valor fixo de RAV de R$ 2,34 (dois reais e trinta e quatro
centavos).

4.11.2. Ndo havendo acréscimo ou decréscimo sobre o valor referencial
simbolico de R$ 100,00 (cem reais), entende-se que a RAV serd “neutra”, ou
seja, que a licitante estd renunciando a remuneragdo positiva pela prestac¢do
dos servigos de agenciamento de viagens.

4.11.2.1. Para exemplificar a hipotese de RAV “neutra”:

* A oferta de R$ 100,0000 tera como resultado o valor R$ 0,00, o que implica
na auséncia de pagamento da RAV pelo servigo de emissdo de passagem.

4.11.3. Havendo decréscimo do valor referencial simbolico de R$ 100,00 (cem
reais), entende-se que a RAV serda “negativa”, de modo que a proposta sera
convertida para a forma percentual de desconto, aplicavel sobre o prego de
cada passagem emitida durante a execugdo do contrato.

4.11.3.1. Para exemplificar a hipotese de RAV “negativa”:

* A oferta de R$ 99,9999, equivale a um decréscimo de R$ 0,0001 em relagdo
a R$ 100,00, teria como resultado um desconto de 0,0001% a ser concedido
pela agéncia de viagens sobre o preco de cada passagem emitida;

* A oferta de R$ 99,9960, equivale a um decréscimo de R$ 0,0040 em relagdo
a R$ 100,00, teria como resultado um desconto de 0,004% a ser concedido
pela agéncia de viagens sobre o preco de cada passagem emitida.

Nota-se que o proprio Aviso de Contratacdo Direta faz referéncia ao valor
simbdlico de R$ 100,00. Entretanto, verificou-se que diversos licitantes cadastraram suas
propostas considerando apenas esse valor, o que ocasionou ddvidas no momento do
langamento no sistema.

Essa situacdo resultou em propostas que ndo refletiam corretamente os valores
efetivamente ofertados, uma vez que os licitantes deveriam ter cadastrado o valor
simbolico de R$ 200,00, contemplando as passagens aéreas e terrestres, em conformidade
com o critério de julgamento por grupo Unico.

Na pratica, porém, muitos inseriram apenas o valor simbolico de R$ 100,00, o que
gerou descontos superiores aos realmente ofertados e comprometeu a competitividade do
certame.

A recorrente alega que ndo houve qualquer ilegalidade ou prejuizo ao
procedimento licitatorio, destacando que o edital foi claro quanto ao critério de
julgamento e que caberia a0 Agente de Contratacdo desclassificar as propostas lancadas
de forma incorreta no sistema, bem como aquelas com descontos inexequiveis.

Contudo, verifica-se que o Aviso de Contratacdo Direta ndo foi suficientemente
claro ao orientar que os licitantes deveriam cadastrar os valores simbolicos referentes aos
dois itens, totalizando o montante de R$ 200,00. Tal omissdo gerou davidas no momento
do preenchimento das propostas no sistema.

Logo, a nulidade decorreu de um vicio que afetou o proprio objeto da disputa e
impediu o julgamento regular das propostas, visto que as inconsisténcias no
cadastramento comprometeram a comparagdo objetiva entre elas. A tentativa de
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prosseguir com o certame desclassificando, segunda os argumentos da impetrante, a
maioria dos licitantes, ndo sanaria a distor¢ao ocorrida, mas manteria o vicio.

Diante desse contexto, 0 Agente de Contratacao registrou no sistema a deciséao de
anular o processo, com fundamento no inciso Il do artigo 71 da Lei Federal n°
14.133/2021. A medida se justifica em razdo do cadastramento equivocado da dispensa
de licitagdo no Compras.gov.br, o que comprometeu a competitividade do certame e
inviabilizou a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Ademais, a decisdo encontra respaldo na Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal
Federal, que dispde:

"A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial."

O argumento de que a anulagdo seria prematura porque nao teriam sido encerradas
as fases de julgamento e habilitacdo ndo merece prosperar. O dispositivo legal autoriza
expressamente a anulagdo “sempre que presente ilegalidade insanavel”, sendo facultado
ao agente publico adotar tal medida de oficio ou mediante provocacéo,
independentemente do estagio do certame.

Assim, considerando que o procedimento apresentou vicios que comprometem
sua legalidade e a isonomia entre os participantes, a Administracdo, no exercicio do
poder-dever de autotutela, decidiu anular o certame garantindo o contraditorio e ampla
defesa, que posteriormente foi convalidado no sistema por meio da homologacéo
eletrénica pelo o Ordenador de Despesa o Sr. Paulo de Tarso Cardoso Varela.

Dessa forma, pelas razdes de fato e de direito expostas, entende-se necessario o
referido procedimento, diante das circunstancias apresentadas.

4. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, o Agente de Contratacdo decide:

a) Acolher as razdes recursais apresentadas pelas empresas VIAJECOMCAMI —
ME, inscrita no CNPJ n® 50.706.162/0001-18, para, no mérito, negar-lhes
PROVIMENTO;

b) Remeter este julgamento, na integra, para analise da Procuradoria Juridica do
CPSMC e emissao de parecer juridico competente.

Crato/Ceara, 23 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente
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Cicero Leosmar Parente Gomes
Pregoeiro
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Crato — CPSMC.
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