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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
CRATO - CPSMC

REF: Edital da Dispensa Eletronica No 90019/2024

CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, associag&o civil de direito privado, sem fins
lucrativos e de fins ndo econémicos, que atua como Agente de Integragao, inscrita no CNPJ/MF
sob n.° 61.600.839/0001- 55, com sede na Rua Tabapud, 445, Itaim Bibi, CEP 04.533-001, S&o
Paulo/SP, por seu representante abaixo assinado, vem, a presenga de Vossa Senhoria apresentar,
tempestivamente,

IMPUGNACAO

ao Edital referenciado, pelas razdes a seguir expostas:
| - DA POSSIBILIDADE DA APRESENTAGAO DE IMPUGNAGAO

O Edital é passivel de Impugnacéo pelos Licitantes, no prazo de 03 dias (teis, antes da data
designada para o certame, com base no item 3.1 do edital e do Art. 164 da Lei 14.133.

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

Considerando que a Impugnagdo ao Edital visa combater eventuais irregularidades, ilegalidades
ou abusos que possam viciar o processo licitatério, resultando, por vezes, até na anulagdo do
certame, o CIEE, nesta oportunidade, apresenta os motivos de seu inconformismo com o Edital do
certame em epigrafe.

111.1) EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPAGAO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

E notorio que a restricdo & participacdo de empresas que ndo se enquadrem na defini¢do de

microempresa e empresa de pequeno porte e sociedades cooperativas constante no Edital em
comento, apesar de amparada pela Lei Complementar n® 123/2006, néo é absoluta.
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O inciso | do artigo 48 daquela Lei prevé que a administragdo publica deverd realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte e sociedades cooperativas nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00

(oitenta mil reais).

Entretanto, ainda nos termos da citada Lei Complementar, mais especificamente em seu art. 49,
algumas excecgdes devem ser consideradas pela Administragdo Publica quando da realizagdo dos
processos licitatorios. Vejamos:

“Art 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: {...)

/I - Ndo houver um_minimo _de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

, belecid,

lil - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno

porte ndo for vantajoso para a administracdo pdblica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;”

Importante destacar, conforme lico de Margal Justen Filho em sua obra “O estatuto da
microempresa e as licitagdes publicas”, que o legislador, com o intuito de preservar a
competitividade nas licitagdes, quais sejam as exclusivas para ME/EPP, estabeleceu como
condigdo um minimo de trés competidores, vejamos:

[...] a restrigdo em favor da participagdo de pequenas empresas ndo pode conduzir a eliminagao
da competitividade. Por isso, o art. 49, inc Il, determina que néo se aplicard o regime de licitagdo
diferenciada quando “ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio (JUSTEN FILHO, Margal. O
estatuto da microempresa e as licitagbes publicas. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007, p.122).

O art. 49 da Lei Complementar n® 123/06 afasta a aplicagdo do disposto nos seus artigos 47 e 48
quando ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos, enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente, capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, bem como verificar se a
contratacdo sera vantajosa para a administrag&o publica e néo ird representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado.

Claro esta na legislacdo em comento que a restricdo & participagdo de empresas que na@o se
enquadrem na definigdo de microempresa e empresa de pequeno porte constante no Edital em
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comento, apesar de amparada pela Lei Complementar n® 123/20086, nao é absoluta.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN quando da implementagdo das minutas de
editais que deverdo ser utilizados pelos 6rgaos subordinados &s suas orientages, traz a seguinte
nota explicativa:

Nota explicativa: Os ¢rgédos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério
destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), SALVO SE:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
—~ exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1° do Decreto n° 8.538, de 2015.

Considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:
| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

E

— 17TM4A2018

Com o intuito de clarificar o tema o Tribunal de Contas do Estado do Parana desenvolveu um
Manual de Licitagdes, que traz em seu bojo capitulo especifico sobre a interpretagdo do art. 49 da
Lei Complementar n° 123/06, trazemos alguns excertos daquele manual:

DA VERIFICAGAO DO ARTIGO 49

38. Para realizar as licitagBes exclusivas ou com cotas exclusivas as ME/EPP é preciso verificar
antes a ocorréncia de alguma das hipéteses do artigo 49 da Lei Complementar n°. 123/06? Por
qué?

Sim. Por disposigao expressa do Estatuto das Micro e Pequenas Empresas “ndo se aplica o
disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;
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Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado; (...)

39. A verificacdo da existéncia de um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas do instrumento convocatério deve ser feita na fase interna da
licitagdo? Qual a posigéo do tribunal a ser seguida?

Sim. Em resposta a um processo de Consulta, por meio do Acérddo n°. 877/16-P200, o Tribunal
de Contas do Parana esclareceu que:

“(...) A verificagdo do cumprimento da condigdo prevista no artigo 49, Il, da Lei Complementar
n.° 123, de 14 de dezembro de 2.006, requisito indispensavel ao emprego das licitagdes
diferenciadas, pode ser realizada com base em critérios discriciondrios estabelecidos pelo
Municipio, sempre tendo em vista a andlise dos custos e beneficios dos parametros a serem
empregados. Com o escopo de minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado,
recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma busca nos dados internos do proprio
Municipio, com énfase ao registro cadastral e aos dados de empresas que participaram de
licitagdes prévias para o mesmo objeto ou para objetos semelhantes”.

44. A verificacdo da existéncia de 3 (trés) fornecedores ME/EPP sediados local ou
regionalmente é feita na fase interna da licitagdo? Sendo assim, dispensa-se o efetivo
comparecimento de trés ME ou EPP na sessdo de julgamento das propostas para se atender o
artigo 49, Il da Lei Complementar n°. 123/2.0062117

Sim. Nos termos do Acérddo n®. 877/16-P212: “Uma interpretagdo literal da Lei n.° 123/06, faz
crer que ndo é necesséria a efetiva participagdo de no minimo 3 (trés) empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério, mas simplesmente que existam os trés
fornecedores competitivos enquadrados nas exigéncias legais. Contudo, insta consignar ser
inaceitavel que a licitagdo tenha um baixo nimero de concorrentes por falhas na divulgagéo do
certame pela Administragdo”.

45, Deve-se verificar se a realizagdo de uma licitagdo exclusiva a MPE é desvantajosa antes de
se realizar a licitagdo? Qual o fundamento legal?

Sim. De acordo com o artigo 49, [ll da Lei Complementar n°. 123/06, ndo deve ser realizada
licitagdo exclusiva ou com cotas exclusivas as ME ou EPP se isto ndo for vantajoso a
Administracao.

46. A n3o vantajosidade para a administragéo publica ou o prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, previsto no art. 49, Ill, da Lei Complementar 123/06 precisarao ser
motivados? Qual a referéncia juridica utilizada para essa deciséo?

Sim. Esta foi a resposta dada pelo Tribunal de Contas de Tocantins, em consulta respondida
através da Resolugdo n° 181/2015-P216: “(...) A Administragdo Publica devera motivar seus
atos, ou seja, descricdo dos fatos que levaram a Administragdo Publica, considerar o disposto
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no art. 49, lll, da Lei n°® 123/06 bem como fundamentar as decisGes exaradas tanto na fase
interna quanto na fase externa do certame, de modo a que elas tenham sustentabilidade
juridica perante os o6rgdos de controle, para alcangar a sempre objetivada realizagdo do
interesse publico”.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido fixou-se no sentido de que o art. 49 da Lei
Complementar n°® 123/06 proibe a aplicagdo do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando néo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

- estabelecidas no instrumento convocatério; e/ou quando o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte néo for vantajoso para a Administragdo ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Basta a previsibilidade do prejuizo, ndo se exigindo certeza sobre a sua real dimens&o, até porque
esta somente seria passivel de apuracgfo ao final da execugdo do contrato, ou seja, quando o dano
ja estivesse consumado e pudesse ser avaliado em toda a sua extenséo, o que, evidentemente,
nao teria sentido nenhum em termos de proteg&o ao erdrio e ao interesse publico.

Vejamos, pois, Acorddo da Corte de Contas Federal que trata da questdo:

“O tratamento privilegiado previsto nesses dispositivos seria excepcionado apenas diante da
ocorréncia das hipéteses descritas no art. 49 da LC n® 123/2006.

[LC n° 123/2006] Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento convocatorio;

Il - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

(Acérddo n° 3.771/2012, Primeira Cdmara. Relator: Ministro Weder de Oliveira. Processo TC
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010.601/2012-2. Ata 19/2012 - Primeira Camara. Brasilia, Sessdo 07/06/2012)

Realmente a Lei Complementar n°® 123/2016 obriga o Gestor a realizar licitag6es exclusivas nos
casos em que os valores ndo ultrapassem os R$80.000,00 (oitenta mil reais). Entretanto, deve o
mesmo gestor observar as proibiges quanto a realizagdo de licitagBes exclusivas contidas
naquela mesma legislagdo, mais especificamente em seus incisos Il e lll do art. 49.

Ao restringir a participagéo na licitagdo de outras empresas, tendo como pardmetro, s.m.j., apenas
o valor da contratacéo, estaria a administragdo deixando de observar os ja citados mandamentos
legais constantes dos incisos Il e Ill do art. 49 da Lei Complementar 123/2006. Em Ultima analise,

deixando de observar o principio basilar da legalidade que rege todas as licitag6es publicas.

Vé-se, portanto, que aqueles trés fatores, em conjunto, devem ser considerados quando da
elaboragéo do estudo preliminar - que precede o Termo de Referéncia e, por consequéncia, o Edital
-, ou seja, ndo apenas o prego da contratagdo deve ser considerado, pois ao deixar de observar os
outros dois fatores havera uma afronta ao principio da competitividade. O que, em ultima analise,
poderé causar prejuizos a administragéo publica.

Além disso, ao restringir a participagdo na licitagdo de outras interessadas, tendo como
parametro, s.m.j., apenas o valor da contratagdo, estaria a administragéo restringindo o carater
competitivo do certame. Dessa forma, é importante sopesar principios que regem as licitagdes
publicas como o da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, com a finalidade ultima de
buscar a “assequrar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso
para a Administragédo Publica”, conforme determina o artigo 11° inciso | da Lei 14.133/21.

Outrossim, a restricdo aumenta percentualmente a possibilidade de uma licitagéo deserta.

Em que pese o desejo do legislador, com a edigdo da Lei Complementar n® 123/2006, fosse o de
aumentar a funcdo social das contratagdes publicas com a ampliagdo da participagéo das
ME/EPP nas licitagdes, ndo pode a administragdo publica, em momento algum, elevar a
hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do interesse publico.

Ademais, ndo s6 na legislagdo em comento, em seus artigos 44 e 45, como em outras que regem
as licitagdes publicas, a exemplo do Decreto n® 8.538/2015, existem dispositivos que contemplam
o critério de desempate ficto, oportunizando equilibrio na disputa com as demais empresas, ndo
deixando, portanto, as microempresas e empresas de pequeno porte desamparadas.

Diante do exposto, é a presente para requerer a V.Sa. se digne a receber a presente Impugnagéo,

para que seja reformado o Edital e seus anexos publicados, suprimindo-se a exclusividade de
participagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, de forma a possibilitar a
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participagdo de um maior nimero de licitantes, e, consequentemente, possibilitar a aquisigao da
proposta mais vantajosa para a administragdo, em qualidade e prego, republicando-se o novo
texto pelos meios oficiais e remarcando-se a data para a realizagéo do certame.

Fortaleza, 21 de Novembro de 2024.
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CIEE - ADMINISTRACAO DE CONTRATOS 22 de novembro de 2024 as
<analisedecontratos@ciee.ong.br> 09:12

Para: cpsmc.licitacoes@gmail.com, analisedecontratos @ciee.ong.br

AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO
DE CRATO - CPSMC

REF: Edital da Dispensa Eletronica No 90019/2024

CENTRO DE INTEGRAGAQ EMPRESAESCOLA- CIEE, associagéo civil de direito privado, sem fins
lucrativos e de fins ndo econdmicos, que atua como Agente de Integragéo, inscrita no CNPJ/MF sob n.°
61.600.839/0001- 55, com sede na Rua Tabapud, 445, Itaim Bibi, CEP 04.533-001, S&o Paulo/SP, por
seu representante abaixo assinado, vem, & presenca de Vossa Senhoria apresentar, tempestivamente,
IMPUGNACAO ao Edital referenciado, pelas razes a seguir expostas:

Atenciosamente,

GIOVANNA QUEIROZ ALBUQUERQUE
Assistente Administrativo
| - . Andlise de Instrumentos Juridicos e

CNL | S50 Paulo
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