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TELECOPY

EXCELENTISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA CPSMC

Dispensa Eletrdnica n2 90009/2024
Processo N° 90009/2024
Uasg N2 929532

TELECOPY COPIADORAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com CNPJ n2 23.561.848/0001-95, Inscri¢do Estadual N2 06.073.487-6, com
sede na Rua Professor Francisco Gongalves, 46, Bairro Dionisio Torres, CEP 60.135-430,
Fortaleza/Cear3, representada pelo seu sécio-diretor Sr. Anténio Jacinto Ferreira da Ponte,
RG 309.530, CPF 057.654.393-49, vem, por meio deste, OFERECER IMPUGNAGCAO a Dispensa

Eletronica n2 90009/2024, cujo objeto é a Contratacdo de empresa para prestacio de servigo de
locagdo de impressoras multifuncionais destinadas as atender as atividades administrativas das
unidades de salde gerenciadas pelo Consércio Publico de Satide da Microrregido de Crato — CPSMC,

conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste termo.

| — PRELIMINARMENTE

A presente impugnacdo oferecida pela empresa TELECOPY COPIADORAS E EQUIPAMENTOS
PARA ESCRITORIO LTDA., protocolada em 03 de julho de 2024, é tempestiva e com as devidas
observancias ao item 3.1 do edital do Dispensa Eletrénica n2 90009/2024 — Consércio

Publico de Saude da Microrregido do Crato - CPSMC.

3. DA IMPUGNAGAO AO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

3.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da fase de
lances, qualquer pessoa poderd impugnar os termos deste Aviso de
Contratagdo Direta.

3.2. Aimpugnac3do devera ser realizada na forma eletrdnica, pelo seguinte

enderego: cpsmc.licitacoes@gmail.com.

Desta forma, como a data para abertura da sessdo publica esta prevista para dia 09

de julho de 2024, é inquestionavel a tempestividade da presente impugnacéo.

TELECOPY — COPIADORAS E EQUIP. PARA ESCRITORIO LTDA.
Rua Prof. Francisco Gongalves, 46 Dionisio Torres. CEP 60135-430 Fortaleza Ceara Brasil
Fone / Fax: (55 85) 3272.4001 CNPJ: 23.561.848/0001-95 Insc. Estadual 06.073.487-6
e-mail: comercial@tsprint.com.br site: www.tsprint.com.br



Mol
TELECOPRPY

I - DOS FATOS

A Dispensa Eletrénica n2 90009/2024, cujo objeto é a Contratagdo de empresa para
prestacdo de servico de locagdo de impressoras multifuncionais, apresenta em seu Termo

de Referéncia, as caracteristicas necessarias do equipamento a ser ofertado.

Apos andlise do presente Termo de Referéncia, foram encontrados informacgées e
fatos que justificam, de forma manifesta, a alteracdo de especificacdo para garantir a
observancia dos principios constitucionais e infralegais, principalmente ao principio da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, selecdo da proposta apta a gerar o

resultado de contratacdo mais vantajoso e eficiéncia.

Desta forma, segue abaixo os tdpicos que precisam ser analisados por Vossa

Exceléncia.

Il - DO DIREITO

Vedagdo a Restricdo do Cardter Competitivo. Necessidade de especificagdes que

restringem a participa¢ao de determinadas marcas e modelos

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Administragdo Publica deve observar

diversos principios. Vejamos.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

No mesmo sentido, no art. 5 da Lei 14.133/21, verificamos que a Administracdo Plblica deve
assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, permitido maior participacdo de

licitantes.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
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assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Dispensa Eletrénica n2 90009/2024, possui 5(cinco) questionamentos sobre a
necessidade de algumas caracteristicas que, muito provavelmente, possa indicar o

direcionamento a determinada marca/modelo de fabricante especifico.
1) Destino de digitalizagdo para HDD;
2) Painel Touch Screen de 7 polegadas;
3) Processador Dual-core de 1GB;
4) HD de no minimo 320GB;
5) Vidro de exposi¢do para originais até tamanho oficio.
O Termo de referéncia exige que o equipamento tenha HD de no minimo 320GB.

Ora, Exceléncia, com essa informacdo do HD o equipamento deixaria de ser de médio porte
e passaria a ser de Grande porte. Qual seria a necessidade de exigir outra forma de
armazenamento? Um equipamento com 1 GB de meméria, como a maioria do mercado, muito
provavelmente, ndo atenderia a demanda? Sendo assim o Destino de digitalizacdo para HDD nao
é um destino padrdo para digitalizacdo dos equipamentos e somente equipamentos de grande

porte ird atender a esta demanda.

Também temos a seguinte especificagdo: (Vidro de exposigdo para originais até tamanho
oficio).
As referidas caracteristicas é encontradas em equipamentos de grande porte e, claramente,

pela real necessidade de tipos de arquivos que sera utilizado na maquina, se torna totalmente sem

necessidade para as reais necessidades do érgdo.

Na mesma linha de raciocinio o termo de referéncia exige que o equipamento possua

Processador Dual-Core de 1GB e Painel Touch Screen de 7 polegadas.

Ora, Exceléncia, um equipamento com esses tipos de especificagbes e com essas duas
principalmente serd um equipamento de grande porte. Um equipamento padrao de mercado com
processador de 800 MHz e painel Touch Screen de 5 polegadas atenderd a demanda do érgao

tranquilamente.
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Essas 5(cinco) exigéncias realmente justificam a contratacdo de um equipamento de grande
porte? Ou somente ird aumentar os custos para a Administragdo Publica fazendo com que menos

fornecedores realmente deem lances no certame baseados no alto custo do equipamento.

Como a Administra¢do Publica ird imprimir arquivos de uso comum, percebe-se, de forma

evidente, a desnecessidade.

Outrossim é de suma importancia saber como ser3 feita a cobranca das paginas excedentes
de contrato, sendo que no termo de referéncia ndo faz nenhuma mengdo. Precisamos saber desta

informacdo para podermos dar o correto dimensionamento de nossa proposta.

Desta forma, resta manifestar que as especificacbes exigidas restringem o cardter

competitivo do certame em questdo e, muito provavelmente, esteja direcionado a determinada

marca/fabricante, indo de encontro a todo o ordenamento juridico que rege a Administragdo

publica.
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IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, visando aumentar o cardter competitivo e garantir os principios que regem
a Administragdo Pablica, requer de Vossa Exceléncia, com fundamento nos argumentos técnicos e

juridicos acima descritos;

I. Supressdo do destino de digitalizagdo para HDD;

1. Modificacdo do painel Touch Screen para 5 polegadas;

IIl. Modificacdo do processador para 800 MHz;

IV. Supressdo do HD de no minimo 320 GB;

V. Modificacdo do Vidro de exposicdo para originais até tamanho A4;

VI. Insercdo de como sera feito a cobranga das paginas excedentes.

Nestes Termos,
Pede Deferimento
Fortaleza, 03 de julho de 2024.

b\‘ ca O Gl

/NOCABORAY | '
TELECOPYICOR, E EQUIP, P.EGL\LTDA

Anténio Jacint Férrr—zira ga Ponte
CNPJ N° 23.561.848/0001-85
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para mim, consultoral, consultora, assistente01
Sr. Pregoeiro, boa tarde!

Dispensa Eletrénica N° 90009/2024

Org3o demandante: Consorcio Plblico de Satde da Micromegido do Crato.

3dejul. de 2024, 1718 (ha t

Aempresa TELECOPY COPIADORAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA sediada a Rua Prof. Francisco Gongalves, n° 46, Dionisio Torres, CEP 60135430, F
representante que esta assina, vem respeltosamente a presenga de Vossa Senhoria ingressar com a presente IMPUGNAGAO AQ EDITAL tendo em vista a existéncia de ful

competigdo que atenta contra a
Aguardo retoro.

Atenciosamente,

Yuri Viana

Consultor de Licitagdes

(85)9 8107-7027 &

Conhega nosso site: www.tsprint.com.br
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e torna o gestor pUblico suscetivel ao enquadramento em ato de improbidade administrativa.



CPSMC

Consorcio Publico de Satde da Microrregido do Crato — CPSMC

RESPOSTA DE IMPUGNACAO

Dispensa Eletronica n°® 90009/2024

Objeto: Contratagio de empresa para prestagio de servigo de locagdo de impressoras
multifuncionais destinadas as atender as atividades administrativas das unidades de satde
gerenciadas pelo Consércio Publico de Satide da Microrregido de Crato — CPSMC, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de Contratagdo Direta e seus
anexos.

' 1. DA ADMISSIBILIDADE

A pessoa juridica TELECOPY COPIADORAS E EQUIPAMENTOS PARA
- ESCIRTORIO inscrita no CNPJ n° 23.561.848/0001-95 inconformadas com os termos do
Aviso de Contratagio Direta do Dispensa Eletronica n° 90009/2024, apresentaram
impugnagio a0 instrumento  convocatério  através do  e-mail institucional

cpsme.licitacoes@gmail.com.

A Lei Federal n° 14.133/21 em seu artigo 164 diz que “qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data de abertura do certame”. Assim, o recebimento do pedido de impugnacg@o € tempestivo.

' 2. DO MERITO

O pleito da empresa estd disponivel integralmente no Portal de Licitagdes dos
Municipios do Tribunal de Contas do Estado do Cear4 e no site institucional do Consércio

Publico de Satide da Microrregidio de Crato — CPSMC. Links: https://municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/consorcio.php/licitacao/abertas e

https://cpsmcrato.ce.cov.br/portalcompras.

3. DAANALISE DAS ARGUMENTACOES

Insurge-se a empresa TELECOPY COPIADORAS E EQUIPAMENTOS PARA
ESCIRTORIO inscrita no CNPJ n° 23.561.848/0001-95 requerendo a modificago de cinco

pontos no descritivo do item da presente dispensa de licitagéo:

I. Supressdo do destino de digitalizagdo para HDD;

Consércio Pablico de Saude da Microrregido do Crato — CPSMC
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Consércio Publico de Saude da ‘M}i“crorrggi‘éo do Crato - CPSMC

II. Modificaggo do painel Touch Screen para 5 polegadas;
I11. Modificagdo do processador para 800 MHz;
IV. Supressio do HD de no minimo 320 GB;

V. Modificagéo do Vidro de exposicdo para originais até tamanho A4;

VL. Insercdo de como sera feito a cobranga das paginas excedentes.

A Impugnante questiona as exigéncias do Termo de Referéncia, alegando que as
configuragdes exigidas no instrumento, se tornam desnecessarias para o 6rgdo, e que tais
exigéncias além de gerar custos excessivo e desnecessdrios para administragdo, podem

contribuir para o direcionamento de alguma marca e/ou fabricantes, assim afirma a recorrente.

Sinteticamente, quanto & natureza do controle administrativo que possui a

Administragio Publica, existem duas classificagdes bésicas: de legalidade e de mérito.

O controle de legalidade € baseado na anlise da conduta administrativa com as normas
juridicas, podendo ser desenvolvido pelos 6rgéos de controle interno e externo (€ o caso do

controle exercido pelos Tribunais de Contas sobre a atuagdo dos gestores publicos).

Por sua vez, o controle de mérito recai sobre os aspectos discricionarios da conduta
administrativa, isto &, sobre o contetido da decisdo proferida dentro dos limites da delegagéo
legislativa, sendo, por isso, desenvolvido apenas pelos 6rgéos de controle interno, ja que eles

integram a prdpria estrutura da Administragéo Publica.

Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo é aquele que recai sobre
a margem de liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para decidir segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, ele ndo pode ser efetivado pelos 6rgdos incumbidos do controle
externo, sob pena de caracterizagio de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de
colocar-se em xeque a separagio dos Poderes, que foi erigida como clausula pétrea no artigo

60, § 4°, I11I, da Constitui¢do da Republica de 1988.

No caso, a discricionariedade é o poder-dever atribuido ao administrador para autorizar

as compras de bens e servigos, que devem ser especificadas de forma clara e objetiva.

A Administragio Publica possui discricionariedade para definir e estabelecer quais sdo
os equipamentos que melhor atendam as suas necessidades, ndo podendo o particular em
interesse préprio requerer que a Administragéo reduza a qualidade da sua impressdo para que
este possa participar do certame. A partir do momento que foi definido as configuragdes

presentes no Termo de Referéncia, ndo se utilizou arbitrariedade, mas sim, necessidade de um
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equipamento com melhor capacidade para que este Orgio possa desempenhar de forma

adequada a sua missdo institucional.

Dentro dos limites da legalidade e da razoabilidade cabe a Administraggo definir o que

melhor atenda as suas necessidades, assim leciona Margal Justem Filho:

“E evidente que a discricionariedade nfio se confunde com a
arbitrariedade. A discricionariedade consiste numa autonomia de
escolha exercitada sob a égide da Lei e nos limites do Direito. Isso
significa que a discricionariedade nfo pode reduzir um exercicio
prepotente de competéncia. N&o autoriza a faculdade de escolher ao bel-
prazer, por liberdade ou para satisfagiio de interesses secundarios ou
reprovaveis” [Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos, p. 284, Ed.
Dialética, 9% ed.].

O Tribunal de Contas da Unifo por diversas vezes ja se manifestou que a

discricionariedade do administrador ptblicos tem limites, como no voto da Decisdo 250/95 do

TCU Plenério:

“(...) a discricionariedade nfo pode ser considerada isoladamente, visto
que os atos administrativos dessa natureza demandam, sem sombra de
duvida, a comprovagio do zelo pela a coisa publica e o permanente
resguardo da boa imagem do 6rgdo ou entidade que dirige, devendo
evitar o administrador, dentro dos limites de sua competéncia,
contribuir para a ocorréncia de qualquer espécie de prejuizo ao erdrio.
O ato discriciondrio esta tdo sujeito aos textos legais como qualquer
outro (Decisdo 250/95 — TCU — Plenério).”

Em situagdo anéloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a

especifica¢do do objeto da licitagdo encontra-se no campo da discricionariedade administrativa:
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PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARACAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO
DE LIMINAR. No caso, a discricionariedade é o poder dever atribuido
ao administrador para autorizar as compras de bens e servigos, que
devem ser especificadas de forma clara e objetiva. Em situagéo anéloga,
o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a
especificagdo do objeto da licitagdo encontra-se no campo da
discricionariedade administrativa: PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA
CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARACAO INTERPOSTOS
CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE
INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR da entidade publica, na forma do
art. 3° da Lei 4.348/64. Confirase: AMS 2004.36.00.010688- 4/MT,
Quinta Turma, Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de
05/02/2007, p. 129. 4. Embargos de Declaracdo recebidos como agravo
regimental a que se nega provimento.

CEP: 63.125-070 - Crato/CE
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Ademais, quando da elaboragio do instrumento convocatdrio, a Administragdo ndo fez
pensando em determinadas empresas ¢ sim na busca da proposta mais vantajosa dentre do
universo de empresas do ramo que possa atender as suas necessidades, no presente caso que
possuam magquinas com configuragdes que atendam a demanda deste Consorcio, buscando

maior eficiéncia e seguranga na contratagéo.

4. DADECISAO

Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnagio consta, o Agente de Contratagdo do
Consércio Publico de Satide da Microrregido de Crato — CPSMC no uso de suas atribuigdes
legais decide CONHECER a impugnagdo pelos motivos mencionados, €, no mérito, em
respeito 4 supremacia do interesse publico, rejeitar a insurgéncia, julgando-a
IMPROCEDENTE, mantendo as exigéncias previstas no instrumento convocatdério € o

certame em dia e hora previamente designados.

Crato/Ceard, 04 de julho de 2024.
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